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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych kategorii funkcjonowania czlowieka
we wspolczesnym $wiecie. To warto$¢ sama w sobie, bedaca gwarantem zaspokojenia
innych potrzeb. Dotyczy to egzystencji czlowieka zaréwno w aspekcie indywidualnym,
jak i spotecznym. Kategoria bezpieczenstwa stanowi przedmiot badan wielu dziedzin
nauki, jawigc si¢ jako fenomen spoleczny kazdej epoki w dziejach ludzkosci. Obec-
nie, moze bardziej niz kiedykolwiek, cztowiek teskni za $wiatem uporzadkowanym
i bezpiecznym. Zjawisko to wyrasta z odczuwania réznych kategorii zagrozen, z jakimi
spotyka sie cztowiek w XXI wieku. Zrédet zagrozen jest bowiem wiele, poczynajac od
zagrozen naturalnych poprzez polityczno-militarne, spoleczno-ekonomiczne i cywili-
zacyjne az po szeroka game tych zwigzanych bezposrednio ze zdrowiem psychicznym
i fizycznym.

Potrzeba wolnosci, przynaleznosci, wiezi spotecznej czy mitosci moze si¢ pojawic
jedynie wowczas, gdy czlowiek ma zapewnione poczucie bezpieczenstwa, chociaz
wydawac by sie mogto, ze s3 one tak samo wazne. Na gruncie nauk spotecznych
bezpieczenstwo jest warto$cia trudng do przecenienia, majacg kapitalne znaczenie
w perspektywie jakosci zycia czlowieka, funkcjonowania spoleczenstwa czy narodu.
Bezpieczenstwo lub jego brak stanowi podstawe tozsamosci narodu, terytorium pan-
stwa, jego organizacji w aspekcie zapewnienia obywatelom warunkéw do prawidtowe;j
egzystencji. Jest istotne w wymiarze spofecznym i emocjonalnym.

W kontekscie relacji spolecznych wokoét problematyki bezpieczenstwa zrodzily sie
nauki zajmujace si¢ badaniem zlozonosci tego zjawiska. Dla przykladu mozna przy-
wola¢ choc¢by nauki o bezpieczenstwie, obronnosci, bezpieczenstwie wewnetrznym
czy narodowym. Na gruncie psychologii bezpieczenstwo jest zazwyczaj analizowane
w kontekscie przemocy, praw dziecka, uzaleznien i szeroko pojetej demoralizacji.
Z punktu widzenia polityki spolecznej istotnym czynnikiem bezpieczenstwa wydaje
sie poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli i dbato$¢ panistwa o osoby
najstabsze, chore, osierocone, bezrobotne, bezdomne itp. We wspomnianym obszarze
znajduja sie réwniez zagadnienia zwigzane z edukacja dla bezpieczenstwa, bezpieczen-
stwem zdrowotnym, problemy praw dziecka, zagrozenia internetowe oraz wiele innych.

Niniejsza publikacja, zatytutowana Spofeczne uwarunkowania bezpieczeristwa —
perspektywa interdyscyplinarna, stanowi probe szerokiego spojrzenia na anonsowany



8 Wprowadzenie

tytulem problem. Redaktorzy monografii podejmuja probe ukazania problematyki
bezpieczenstwa w trzech podstawowych plaszczyznach, odzwierciedlonych w poszcze-
golnych jej czeSciach. W czesci pierwszej (Bezpieczeristwo jako kategoria w przestrzeni
spolecznej) Autorzy rozdziatéw zwracaja uwage na zagadnienia zwigzane z filozofig
bezpieczenstwa, postawami obywatelskimi w perspektywie edukacji dla bezpieczen-
stwa oraz roli programéw profilaktycznych i prewencyjnych.

W czesci drugiej (Socjalny i edukacyjny wymiar poczucia bezpieczeristwa) podejmo-
wane s3 problemy zwigzane ze sfera emocjonalng, ekonomiczng i socjalng, w ktorych
realizowana jest potrzeba bezpieczenstwa. Zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa wi-
dziane jest przez autoréw w wymiarze indywidualnym oraz w nieco szerszym ukladzie
spotecznym. Warto zasygnalizowac, iz poczucie bezpieczenstwa zwykle przyjmuje
charakter relacji migedzyludzkich i w tym obszarze jest realizowane.

Czg$¢ trzecia monografii (Bezpieczeristwo w wielowymiarowej przestrzeni egzystencji
cztowieka) stanowi probe przyjrzenia si¢ omawianym zagadnieniom w perspektywie
psychologii, pedagogiki i pedagogiki pracy. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz bezpie-
czenstwo poszczegdlnych obywateli realizuje si¢ w obszarze najmniejszych jednostek
terytorialnych, ktére stanowig kolejno rodzina, organizacje spoteczne, samorzady
i w dalszej perspektywie panstwo. Dopelnieniem publikacji jest recenzja ksigzki Zdzi-
stawa Kosyrza Oblicza cztowieka - i rozdroza jego natury, przygotowana przez jednego
z Redaktoréw monografii.

Oddajac w rece Czytelnikéw przygotowang monografie liczymy, ze spotka si¢ ona
z zyczliwym przyjeciem nie tylko 0soéb zajmujacych si¢ problematyka bezpieczen-
stwa, ale tez tych, ktorych zainteresowania sg kierowane ku szeroko pojmowanym
problemom spolecznym jednostek i rodzin. Dzigkujemy Recenzentom za ich wysitek
i cenne uwagi, ktore znaczaco wplynely na ostateczny ksztalt publikacji. Dziekujemy
prof. dr hab. Piotrowi Mazurowi, prof. dr hab. Arkadiuszowi Durasiewiczowi oraz
prof. dr hab. Januszowi Ziétkowskiemu. Wladzom Wyzszej Szkoly Handlowej w Rado-
miu skladamy serdeczne podzigkowanie za wparcie finansowe w wydaniu monografii.
Wyrazy szczegdlnego podzigkowania kierujemy ku Autorom poszczegolnych rozdzia-
toéw, dzigki ktérym zebranie tak obszernych materiatéw stato si¢ mozliwe.

Redaktorzy
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ZENON ROMANEK?, ADAM ZIOtKOWSKI?
Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu

Oddziatywanie uczelni na ksztattowanie
postaw obywatelskich i poprawe
bezpieczenstwa w regionie

Wstep

Zadne okolicznoéci nie moga zdejmowac z instytucji paiistwowych odpowiedzialnoéci
za wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja i inne formacje ochrony nie powinny by¢ zastepowane przez obywateli czy or-
ganizacje spoleczne, a poprzez wieloplaszczyznowa wspotprace i budowanie zaufania
do nich mozna stworzy¢ bardziej stabilne spoteczenstwo.

Konieczne jest tez zapewnienie mechanizméw stalej wspoélpracy Policji, szkot
i uczelni wyzszych, administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji spotecznych,
ludzi aktywnych, aby poprawi¢ bezpieczenstwo. Wspdlpraca ta jest mozliwa takze
w wymiarze ksztaltowania postaw obywatelskich.

Oddzialywanie uczelni na ksztalttowanie postaw obywatelskich jest wpisane w jej
misje¢ edukacyjng. Priorytetem pozwalajacym na skuteczng i dtugotrwala realizacje
tego celu jest poszukiwanie partneréw, ktérzy w ramach ,,swoich” zadan beda mogli
wesprzec to prospoleczne przedsigwziecie kazdej uczelni. Wspdtpraca ta powoduje
konieczno$¢ wspolrealizowania wielu ré6znorodnych programoéw profilaktycznych

1 Doktor nauk spotecznych, wyktadowca w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu, czynny funkcjona-
riusz Policji KWP zs. w Radomiu.

2 Doktor nauk spolecznych, profesor Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, dziekan Wydziatu Studiéw
Strategicznych i Technicznych WSH, byly oficer Wojska Polskiego.
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i prewencyjnych, ktére wzmacniaja dzialania na rzecz edukacji dla bezpieczenstwa.
Nie mozna bowiem zapomina¢, ze odpowiednia edukacja, polegajaca na wyksztat-
ceniu wlasciwych postaw spolecznych, rozwinieciu §wiadomosci oraz nauczeniu
racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen, jest jednym z podstawowych warunkéw
stabilnosci i trwalo$ci bezpieczenstwa kraju.

Przyktadem instytucji panistwowej angazujacej sie w realizacje programoéw edukacji
dla bezpieczenstwa jest Policja, ktora w codziennej stuzbie materializuje przedsigwzie-
cia ukierunkowane na rézne grupy spofeczne, w tym takze edukujacy si¢ mlodziez.
Programy te maja na celu przede wszystkim ograniczenie przestepczosci, aspolecznych
zachowan, wzrost zaufania spolecznego do innych stuzb dzialajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

1. Edukacja na rzecz bezpieczefnistwa

Misja kazdej edukacji jest nie tylko ksztalcenie, ale takze wychowanie, ktére wspiera roz-
wijanie postaw obywatelskich, patriotycznych i spolecznych studentéw. Wyzsza Szkota
Handlowa w Radomiu materializuje w ten sposéb wzmocnienie poczucia tozsamosci
narodowej, przywiazania do kultury, historii i tradycji narodowych oraz przygotowuje
izacheca studentki i studentéw do podejmowania dziatan na rzecz poprawy lokalnego bez-
pieczenstwa. Uczelnia dba réwniez o krzewienie wzorcéw zachowan i postaw zwigzanych
z akceptacjg roznorodnosci oraz poszanowaniem godnosci kazdego czlowieka.

Mnogos¢ kierunkow ksztalcenia oraz zakres tematyczny wielu przedmiotéw po-
zwalajg wprowadza¢ uczestnikow tego edukacyjnego procesu w $wiat empatycznych
wartosci, altruizmu, wielopodmiotowej wspélpracy i solidarnosci. Na co dzien kreowa-
ne s3 rdwniez wzorce postepowania na rzecz budowania wolnych od nienawisci relacji
spolecznych, sprzyjajacych bezpieczenstwu stuchaczy - nie tylko w ich najblizszym
otoczeniu, ale rowniez w konteks$cie bezpieczenstwa w regionie.

Kreatorami wspomnianej polityki edukacji na rzecz bezpieczenstwa sg tez procesy
wzmacniajgce poczucie tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, etniczne;j
i w konsekwencji rowniez regionalnej*. Wszystko po to, aby réwniez poprzez szeroka
edukacje aktywizowa¢ mtodych ludzi do podejmowania inicjatyw spotecznych i po-
czucia wspdtodpowiedzialnosci za szeroko rozumiane dobro wspolne oraz optymal-
nie wspiera¢ procesy ksztaltowania postaw zwigzanych z otwartoscia wobec $wiata
i potrzebami innych ludzi.

3 J. Filaber, Pojecie bezpieczetistwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi) [w:] M. Sa-
dowski, P. Szymianiec (red.), Prace prawnicze, administratywistyczne i historyczne, Wroctaw 2009,
s. 15-28.

4 Ustawa z dn. 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2017, poz. 2198 t.j.).
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W tak pojmowanym procesie edukacyjnym zdobywane s3g umiejetnosci, ktore
wzmacniaja kompetencje spoteczne. Nalezg do nich w szczeg6lnosci umiejetnosci
odgrywania roli lidera, wyrazania wlasnych opinii i przekonan oraz komunikowania
sie i wielowymiarowej wspdtpracy w grupie, np. na rzecz dochodzenia w drodze ne-
gocjacji do kompromisu.

Wypadkowa nabywanych umiejetnosci s takze zdolnosci do uczestniczenia w pro-
cesach podejmowania kolegialnych decyzji oraz do efektywnego zaangazowania
si¢ w dziatania publiczne na rzecz niwelowania zagrozen wystepujacych w obrebie
lokalnych spotecznosci.

Wydaje si¢, ze kuznig stuzebnosci w kreowaniu postaw obywatelskich jest row-
niez wiedza z zakresu réwnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej oraz konstytucyjnych
praw czlowieka i obywatela, ktéra jednoznacznie wzmacnia identyfikacje jednostki
ludzkiej zaréwno z lokalng, jak i globalng wspolnota oraz pobudza spontaniczng
chec bezinteresownego uczestnictwa w réznych inicjatywach, szczegoélnie zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Policja jest wiodaca formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi. Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego nalezy do pod-
stawowych funkcji przypisanych Policji®. Pamigtac jednak nalezy, ze podstawowym
i ustawowo okreslonym zadaniem Policji jest ochrona bezpieczenstwa®.

Odnoszac si¢ do pokrewnych pojec¢ ,,bezpieczenstwo ludzi” i ,,bezpieczenstwo pu-
bliczne”, T. Hanusek’” zauwaza, ze jest to logiczna konsekwencja podkreslenia stuzebnej
roli Policji wobec spoleczenstwa. Przez wyodrebnienie bezpieczenstwa ludzi niejako na
pierwszym planie jest stawiana ochrona bezpieczenstwa jednostek, poniewaz bezpie-
czenstwo poszczegolnych cztonkéw spoteczenstwa warunkuje spokdj, tad spoteczny,
daje wigc gwarancje bezpieczenstwa calej organizacji pafistwowe;j.

2. Wspotpraca w realizacji misji edukacyjnej

Edukacja jednostki i - co za tym idzie - calego spoteczenstwa nabiera wspdlczesnie
nowego wymiaru, gdyz stanowi istote sensu zycia ludzkiego oraz warunek do two-
rzenia spoleczenstwa poznawczego, spoteczenstwa wiedzy, dzieki czemu czlowiek
ma szanse by¢ rzeczywistym podmiotem, swiadomie decydujacym o wlasnym status
quo. Edukacja proobronna, nazywana powszechnie edukacja dla bezpieczenstwa, jest
uznawana za najbardziej efektywna, a takze najtansza forme przeciwdzialania zagroze-
niom - przede wszystkim na gruncie lokalnym, ale réwniez na poziomie narodowym
i miedzynarodowym. Jest ona podstawa do ksztaltowania bezpieczenstwa ludnosci, ma

5 Ustawa z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2017, poz. 2067 t.j.), art. 1 ust. 1.
6 Ibidem, art. 1 ust. 2 pkt 2.
7 T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 17.
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ogromny wplyw na wiedzg¢ i umiejetnosci konieczne do prawidtowego zachowywania
sie na wypadek szeroko pojetych zagrozen®.

Gléwnym jej celem jest ukazanie potrzeby rozwijania swiadomosci calego spote-
czenstwa w zakresie bezpieczenstwa oraz wyksztalcenie wzmacniajacych je nawykow.
Konieczne do tego jest zaangazowanie wielu instytucji, rodziny, szkoly czy wladzy
publicznej. Niezwykle istotng role odgrywaja przy tym organizacje proobronne’.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest wspdlczesnie dziedzing wiedzy i praktyki peda-
gogicznej wciaz silnie determinowang wieloletnimi tradycjami. Jest realizowana w sys-
temie wychowania rodzinnego, edukacji szkolnej, instytucjonalnej oraz powszechnej
(organizacje pozarzadowe, spoleczne, media), w tym rowniez przez demokratyczne
organy przedstawicielskie i organy wladzy panstwowej oraz samorzadowe;j’.

Wspolczesna literatura naukowa podejmujaca problemy edukacji i wychowania pod-
kresla fundamentalne znaczenie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia, okresla-
jac, iz jest to immanentny element egzystencji cztowieka. Dokonujac proby zdefiniowania
pojecia bezpieczenstwa, mozna zauwazy¢ jego wieloznacznos¢ i szeroki wachlarz odnie-
sien — od potrzeby bezpieczenstwa, poprzez stan bezpieczenstwa (spokoju, pewnosci,
o ktérych wspominal Maslow w swojej piramidzie potrzeb), proces bezpieczenstwa, zasob
bezpieczenstwa, ktory gwarantuje rozwéj spoteczny i ekonomiczny spoteczenstwa, bezpie-
czenstwo jako srodek stuzacy osiagganiu lepszej jakosci zycia, az po warto$¢, dzieki ktorej
mozna m.in. osiagac satysfakcje i wptywac na srodowisko. Poza tym nalezy pamietac, ze
bezpieczenstwo dla kazdego cztowieka jest po czesci czyms innym, bardzo osobistym
(wrecz wysoce subiektywnym) i indywidualnym, zaleznym od wieku, pici, srodowiska,
warunkow egzystencji i wreszcie od preferowanego systemu wartosci.

Edukacja za$ to wplyw wywierany przez pokolenia na tych, ktérzy nie sg jeszcze
gotowi, aby przystapi¢ do spolecznego zycia. Jej celem jest rozbudzenie i rozwiniecie
w czlowieku pewnych fizycznych, intelektualnych oraz moralnych wiasciwosci, ktérych
wymaga od niego zaréwno spoleczenstwo polityczne jako calos¢, jak i konkretne $ro-
dowisko, w ktérym bedzie on egzystowa¢. Zadaniem edukacji jest nie tylko rozwijanie
intelektualnych i manualnych zdolnosci ludzi, ale takze przygotowanie ich do istnienia
w nowej rzeczywistosci. Ogromna dynamika zmian i coraz to bardziej zaskakujace
problemy wspdlczesnego $wiata budza w czlowieku troske o jego przysztosc.

Ustawiczne przyspieszanie, gwaltowne przemiany spoleczne i nieprzewidywalnos¢ ju-
traw czasach zdominowanych przez postep naukowo-techniczny orazboom informatyczny
i medialny to niezwykle trudne problemy dla edukacji obywatelskiej XXI wieku.

W literaturze przedmiotu edukacja obywatelska jest najczesciej definiowana jako
zestaw praktyk i dziatant majacych na celu lepsze przygotowanie miodych ludzi i doro-
stych do aktywnego uczestniczenia w demokratycznym zyciu poprzez uznanie i wyko-

8 K. Watorek, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa - wybrane rozwigzania prawne [w:] Edukacja na rzecz bez-
pieczeristwa - wielowymiarowa plaszczyzna, Katowice 2018 (= ,,Protegere et Prodesse’, cz. X), s.138-145.
9 U. Soler, Rola organizacji mlodziezowych w polskiej edukacji proobronnej -- jaka przysztosé, ,,Eduka-
cja-Technika-Informatyka” 2016, nr 3/17, s. 48-49.
10 Zob. Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Edukacja na rzecz bezpieczetistwa — spotkanie szefa BBN
z przedstawicielami wyzszych uczelni w dn. 8.01.2013 r.
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nywanie ich praw i obowiazkow w spoteczenstwie. Stad tez wychowanie obywatelskie
jako przedmiot edukacji obywatelskiej oznacza uczenie sie, jak zosta¢ obywatelem
i jak Zy¢ w spoleczenstwie demokratycznym. Mozna zatem uznad, ze edukacja dla
bezpieczenstwa jako integralna czes¢ edukacji obywatelskiej to dzialalnos¢ rodziny,
szkoty, kosciola, srodkéw masowego przekazu, stuzb panstwowych i samorzadowych
oraz innych podmiotéw spotecznych majacych na celu rozwijanie intelektualnych
i manualnych zdolnosci dzieci, mlodziezy i dorostych do kontrolowania zagrozen,
a takze przywracania stanu bezpieczenstwa, gdy nastapi jego naruszenie, by mdc nadal
bezpiecznie zy¢ w ustawicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zdecydowanie dominujacym podmiotem w edukacji na rzecz bezpieczenstwa
jest dom rodzinny, gdyz w sferze porzadku, kultury osobistej i stosunku do drugiego
czlowieka nie ma lepszej szkoty jak rodzina. Kontynuacja, uzupetnianiem, a nierzad-
ko ksztaltowaniem od podstaw wymienionych kompetencji jest szkota. Powszechnie
uwaza sie, ze nauczyciele odgrywaja kluczowa role w promowaniu programéw edukacji
obywatelskiej, to oni bowiem wyjasniaja i wprowadzaja nowe pojecia, ulatwiaja zdoby-
wanie nowych umiejetnosci i kompetencji oraz stwarzaja warunki, ktére umozliwiaja
uczacym sie osobom wykorzystanie ich w zyciu codziennym.

Kolejnym przykladem zaangazowania si¢ czesci stuzb panstwowych w realizacje
programéw edukacji dla bezpieczenstwa jest wspomniana juz Policja, ktora realizuje
programy profilaktyczne ukierunkowane na dzieci i mlodziez. Programy te maja na celu
ograniczenie przestepczosci, aspofecznych zachowan, a takze wzrost zaufania spotecznego
do innych stuzb dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do innych podmiotéw realizujacych programy z zakresu edukacji dla bezpieczen-
stwa naleza m.in. organizacje pozarzadowe, harcerstwo, artystyczne zespoly regionalne,
ktore realizujg edukacje do wartosci, wychowanie patriotyczne i obywatelskie oraz na
bazie tradycji ksztaltuja tozsamo$¢ narodowa'.

Policja realizuje zadania z zakresu prewencji kryminalnej poprzez wspomniane pro-
gramy edukacyjne obejmujace m.in. bezpieczenstwo ogolne, bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, ochrone mienia, walke z patologiami. Wigkszo$¢ takich dziatan jest skierowa-
na do dzieci i mlodziezy oraz do senioréw. Priorytetowo traktowane sg zadania zwigzane
z procesem ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa obywateli, realizowane przez dzielni-
cowych. Zakres tych dziatan normuje Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji w spra-
wie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych'>.

Zgodnie zawartymi tam wytycznymi dzielnicowy realizuje zadania profilaktyki spo-
tecznej, m.in. poprzez diagnozowanie i wskazywanie lokalnych zagrozen oraz kierunkow
dzialan profilaktycznych; inspirowanie i wspotuczestniczenie w przedsiewzieciach z za-
kresu profilaktyki spolecznej we wspdlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz innymi podmiotami pozapolicyjnymi; realizacje akcji i programéw profilaktycznych
we wspolpracy z innymi podmiotami; informowanie mieszkancéw o wystepujacych

11 Zob. Z. Kwiasowski, Znaczenie edukacji dla bezpieczeristwa w wychowaniu obywatelskim, rep.up.kra-
kow.pl/.../20150610_ra_znaczenie_edukacji_dla_bezpieczenstwa_z_kwiasowski (18.02.2019).

12 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dn. 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz.Urz. KGP 2016, poz. 26).
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zagrozeniach i udzielanie instrukcji o sposobach zabezpieczania si¢, zachowania sig
w okreslonych sytuacjach oraz organizowania si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa'.

Powyzsze dziatania kompleksowo obejmujg szerokie spektrum dzialan edukacyj-
no-informacyjnych, a takze kwestie o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym,
stanowig takze jeden z priorytetow w polityce oswiatowej panstwa'®.

23 lutego 2012 roku Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu oraz
Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu zawarly porozumienie w sprawie wspotpracy.
List intencyjny w tej sprawie podpisali dwczesny Komendant Wojewodzki Policji z sie-
dzibg w Radomiu - ml. insp. Rafal Batkowski oraz Rektor Wyzszej Szkoly Handlowe;j
w Radomiu - doc. dr Elzbieta Kielska.

Deklarowana wspolpraca obejmuje podjecie wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie
praktyk studenckich, angazowania studentéw w wolontariat na rzecz bezpieczenstwa,
wspolpracy w pracach badawczych (bedacych w sferze zainteresowan kierunku Bez-
pieczenstwo Wewnetrzne) oraz w zakresie wspdlnych projektéw, majacych na celu
przyblizenie specyfiki pracy w zawodzie funkcjonariusza Policji'®. Realizacje posta-
nowien tego porozumienia stanowia takze wspolnie organizowane spotkania, debaty,
konferencje itp. (np. coroczne Dni Bezpieczenistwa i Kameralne Lato).

Powyzsze wspodldzialania $wiadczg o wysokim poczuciu odpowiedzialnosci uczel-
ni za ksztaltowanie postaw obywatelskich studenta. Cho¢ wspoétpraca stanowigca
przedmiot tego porozumienia ma przede wszystkim wymiar stricte edukacyjny, to jej
pozytywne efekty sa na biezaco dostrzegane takze w obszarze edukacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz poprawy subiektywnego poczucia bezpieczenstwa kazdego czto-
wieka i calego regionu, w ktérym kazdy z nas zyje.

3. Ksztattowanie postaw proobronnych

W wyniku nowelizacji odpowiedniej ustawy'® (obowigzujacej w tym zakresie od 11 lu-
tego 2009 roku) w 2010 roku w Polsce zostala zawieszona zasadnicza stuzba wojskowa.
Miatlo to na celu przede wszystkim pelne uzawodowienie polskich sit zbrojnych'.
Inicjatywa ta wychodzita réwniez naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. Po za-
wieszeniu zasadniczej stuzby wojskowej z roku na rok drastycznie spadata liczba os6b

13 Ibidem, § 36 pkt 1-5.

14 Zob. pismo nr DWKI-WPB.5012.20.2017.DI Ministra Edukacji Narodowej M. Machalek Sekretarz
Stanu skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich A. Bodnara, Warszawa, 18 maja 2017 r., https://
www.rpo.gov.pl/sites/.../OdpowiedzZ%20MEN%20w%20sprawie%20PEGI.pdf (18.02.2018).

15 Uczelnia bedzie wspotpracowac z komendg, http://radom24.pl/artykul/czytaj/4683 9 (18.02.2019).

16 Ustawa z dn. 21listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1967, Nr 44, poz. 220 z p6zn. zm.).

17 Uzasadnienie zawieszenia zakladato, ze w blizej nieokreslonym czasie pobor wréci, jednak dopiero
po ,utworzeniu nowoczesnych struktur i stanéw osobowych’”.
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majacych przeszkolenie wojskowe. Chetni do stuzby czgsto nie mieli mozliwosci pod-
dania si¢ takiemu szkoleniu. Natomiast m.in. sytuacja na rynku pracy (relatywnie duze
bezrobocie) wzmacniata u mlodych ludzi motywacje do stuzby dla Rzeczypospolitej.
Zainteresowani co prawda mogli wykorzystywac rézne formy szkolenia proobronnego
(m.in. naleze¢ do organizacji proobronnych czy chodzi¢ na strzelnice), ale takie formy
nie byly zbyt powszechne, co w rezultacie znacznie ostabialo zapal mlodych ludzi i ich
patriotyczne podejscie do spraw obronnych kraju.

Jak wiadomo, potencjal obronny panstwa to nie tylko jego mozliwosci materialne
czy silna gospodarka, ale przede wszystkim aspekt moralny - jego obywatele, ktorzy
moga by¢ wykorzystani do realizacji celéw wojny*®. To m.in. liczba i jako$¢ wyszko-
lonych rezerw, to stopien ich przygotowania i §wiadomosci o potrzebie dbania o naj-
wyzsze warto$ci narodu.

W $lad za zawieszeniem obowigzkowej stuzby wojskowej juz w drugiej potowie
2010 roku wprowadzono nowg forme stuzby dla chetnych, ktéra niejako stawala sie
przepustka do zasilenia szeregéw zawodowej armii. Byla to stuzba w Narodowych Si-
tach Rezerwowych, ktdre do dzisiaj tworza zolnierze rezerwy na podstawie dobrowol-
nych kontraktéw na pelnienie shuzby wojskowej. Zolnierze ci, oprécz zasilania rezerw
osobowych sit zbrojnych, stanowig wzmocnienie potencjatu jednostek wojskowych
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, tj. bioracych udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, w ochronie mienia oraz zdrowia
i zycia ludzi, w akcjach poszukiwawczych oraz ratowniczych itp."

Najnowszym pomystem MON na budowanie rezerw osobowych, a jednocze-
$nie podnoszenie potencjalu obronnego panstwa jest propozycja stuzby w Wojskach
Obrony Terytorialnej. To kolejna formacja (rodzaj sit zbrojnych), ktéra z jednej stro-
ny daje szanse, w szczegdlnosci mlodym obywatelom, realizowania swojej przygody
z mundurem, z drugiej zas wzmacnia potencjat rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP.

Mimo réznych inicjatyw ze strony MON, majacych na celu zainteresowanie mlo-
dych ludzi stuzbag w wojsku, a tym samym obronnoscig panstwa, rezerwy osobowe
wcigz wymagajg systematycznej budowy, tym bardziej ze sytuacja na rynku pracy
w stosunku do roku 2010 diametralnie si¢ zmienila i ,,praca” w wojsku (i innych stuz-
bach mundurowych) nie jest juz az tak atrakcyjna.

Wirdd wielu kierunkéw studiow WSH w Radomiu realizuje kierunek Bezpieczen-
stwo Wewnetrzne (studia stacjonarne i niestacjonarne - licencjat i studia magisterskie
uzupelniajace), na ktérym zajecia s3 prowadzone m.in. przez oficeréw Sit Zbrojnych
RP oraz innych stuzb mundurowych, posiadajacych bogata wiedz¢ w zakresie obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa. Majac na uwadze wlasciwe ksztaltowanie postaw
obywatelskich, jako uczelnia niepubliczna $cisle wspolpracuje ze szkotami ponad-
podstawowymi prowadzacymi klasy mundurowe oraz sama posiada proobronng
organizacje studencka (Legia Akademicka WSH), zrzeszajaca studentéw roéznych
kierunkow studiow. We wspolpracy ze srodowiskiem spoteczno-gospodarczym, w tym

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 96.
19 https://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowe_Si%C5%82y_Rezerwowe.
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stuzbami mundurowymi, cyklicznie organizuje przedsiewzigcia podnoszace poziom
$wiadomosci studentéw i mlodziezy szkolnej w zakresie wlasciwej postawy obywatel-
skiej oraz bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Sposrod wielu inicjatyw proobronnych,
ktore sa podejmowane przez czlonkow Legii, istotne sa dzialania na rzecz umacniania
niepodlegtosci Rzeczpospolitej Polskiej, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, edukacji obronnej spoleczenstwa oraz promowanie postaw patriotyczno-
-obywatelskich i wspieranie réznych inicjatyw obywatelskich. Uczelnia wspdtpracuje
m.in. z Mazowiecka Komenda Wojewodzka Policji z siedzibg w Radomiu, 42 Baza
Lotnictwa Szkolnego, Aeroklubem Radomskim oraz Akademig Strzelecka RAGUN.

WSH w Radomiu pozytywnie odnosi si¢ do kolejnej inicjatywy MON w zakresie
budowania rezerw osobowych, a mianowicie podejmuje dziatania zwigzane z projek-
tem ,,Legia Akademicka MON”. Jest to projekt realizowany przez MON we wspolpracy
z resortem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dotyczy ochotniczego, pod-
stawowego szkolenia wojskowego studentdw, po ktérym — w zaleznosci od tego, ktory
tryb wybiorg - beda mogli zosta¢ szeregowymi, podoficerami lub oficerami rezerwy.
WSH, wychodzac naprzeciw zainteresowaniu wlasnych studentéw oraz studentéw
z innych uczelni, przystepuje do programu adresowanego do studentéw-ochotnikow,
ktoérzy w trakcie studiow chcg odby¢ przeszkolenie wojskowe.

Powyzsze inicjatywy wyraznie $wiadcza o tym, iz Wyzsza Szkota Handlowa
w Radomiu doskonale wpisuje si¢ w potrzeby srodowiska lokalnego, nieobojetne sa
jej takze sprawy wagi panstwowej, w tym bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
obronno$¢ naszego panstwa.

Zakonczenie

Wydaje sie, ze w wielu grupach spotecznych nadal istnieje przekonanie, iz zapobie-
ganie i zwalczanie wiekszosci negatywnych zjawisk o charakterze patologicznym jest
obowigzkiem natozonym wylacznie na Policje. Nalezy - w drodze wyjasnienia tego
mylnego pogladu — wskaza¢, ze w Polsce za realizacje tego publicznego obowigzku
ponosi odpowiedzialno$¢ wiele podmiotéw?. Na szczeblu gminy obowigzek taki spo-
czywa poza Policja przede wszystkim na samorzadzie i instytucjach samorzadowych,
uczelniach wyzszych, szkotach czy osrodkach pomocy spotecznej. Dopiero wspdlne,
poprawne i wysoce merytoryczne skorelowane dziatania wszystkich instytucjonalnych
partycypantéw mogg przynie$¢ zamierzone cele.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze istotg dziatan edukacyjno-profilaktycznych jest
przeciwdzialanie zagrozeniom, ktérych wystapienie w przyszlosci wydaje si¢ wysoce

20 Ustawa z dn. 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 2017, poz. 888 t.j.); ustawa
z dn. 5 czerwca 1998 t. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2017, poz. 2096 t.j.); ustawa z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2017, poz. 1868 t.j.); ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.), art. 7.
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prawdopodobne, a skuteczna edukacja i profilaktyka to optymalny sposéb hamowania
rozwoju lub ograniczania skali zjawisk uznanych za niekorzystne i dolegliwe spotecz-
nie’!. Kazda z instytucji wspdlpracujacych na rzecz ksztaltowania postaw obywatel-
skich ma indywidualnie przypisane zadania i musi je realizowac, jednak dzialania na
rzecz zapobiegania patologiom spolecznym, a tym samym poprawy bezpieczenstwa
w regionie musza wzajemnie si¢ uzupetniac.
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Streszczenie: W prezentowanym artykule autorzy zwracajg uwage na to, ze zwalczanie nega-
tywnych zjawisk o charakterze patologicznym, ksztaltowanie wlasciwych postaw obywatelskich
i proobronnych nie lezy tylko w kompetencjach czy obowigzkach Policji lub innych stuzb mun-
durowych, ale jest obowiazkiem wielu organizacji spotecznych i instytucji paistwowych, w tym
szkolnictwa wyzszego. Podkreslajg, Ze misja kazdej uczelni jest nie tylko edukacja sama w sobie,
ale takze wychowanie, ktdre wspiera rozwoj postaw patriotycznych i spolecznych. Zaznaczaja,
ze Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu swoimi dzialaniami wzmacnia poczucie tozsamosci
narodowej, przywigzanie do kultury, historii i tradycji narodowych oraz przygotowuje i zacheca
studentéw do podejmowania dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego. Przedstawiaja
edukacje obronna, zwang powszechnie edukacja dla bezpieczenstwa, jako najskuteczniejsza i za-
razem najtansza forme przeciwdzialania zagrozeniom, przede wszystkim na poziomie lokalnym,
ale takze na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Twierdza, ze WSH w Radomiu doskonale
wpisuje si¢ w potrzeby lokalnego srodowiska, ale nie jest tez obojetna na sprawy o znaczeniu pan-
stwowym, w tym na bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz na obrone Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: wplyw uczelni, postawy obywatelskie, bezpieczenistwo w regionie

The university’s impact on shaping civic attitudes and improving security
in the region

Abstract: The authors in the presented article emphasize that the mission of every education is
not only education but also upbringing, which supports the development of students’ civic, pa-
triotic and social attitudes. They indicate that Radom Academy of Economics with its activities
strengthens the sense of national identity, attachment to culture, history and national traditions,
and prepares and encourages students to take actions to improve local security. The authors
present pro-defense education, commonly called education for security, as the most effective
and also the cheapest form of counteracting threats, primarily on local grounds, but also at the
national and international level. They state that Radom Academy of Economics perfectly fits
into the needs of the local environment, but they are also not indifferent to its matters of state
importance, including security and public order as well as the defense of our state.

Keywords: university’s impact, security in the region, citizenship
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Zarys wptywu utworzenia PWSTE w Jarostawiu
na bezpieczenstwo lokalne

Wstep

W toku swego istnienia cztowiek poprzez celowe dzialania tworzy dogodne warunki
swej egzystencji. Zagrozenia zakldcajace jego funkcjonowanie stara sie eliminowac,
walczy z nimi w miare mozliwosci dostepnych w danym okresie.

Przestepczos¢, a konkretnie czyny przestepcze, s3 popelniane w okreslonych prze-
strzeniach. Uwaza sie, ze wladciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni pu-
blicznych moze przeciwdziala¢ popelnianiu przestepstw i wykroczen. Prowadzenie
dzialan z zakresu tzw. prewencji przestrzennej powinno dotyczy¢ zaréwno ksztatto-
wania samej przestrzeni, jak i Srodowiska spotecznego. W przestrzeniach publicznych
powinno si¢ ogranicza¢ zachowania aspoleczne, aby tworzy¢ poczucie terytorialnosci
i odpowiedzialnosci u mieszkancow.

Tematem artykulu jest przedstawienie wplywu utworzenia Panstwowej Wyzszej
Szkoty Techniczno-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu na
bezpieczenstwo lokalne. PWSTE w Jarostawiu zostata zatozona w 1998 roku przez Anto-
niego Jarosza na podstawie ustawy z 26 czerwca 1997 o wyzszych szkotach zawodowych.

Nalezy na wstepie przedstawi¢ podstawowe definicje bezpieczenstwa. Bezpieczen-
stwo to stan dajacy poczucie pewnosci. Charakteryzuje si¢ brakiem ryzyka utraty

1 Doktor, wykladowca Panstwowej Wyzszej Szkoly Techniczno-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa Mar-
kiewicza w Jarostawiu.
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cennych wartosci, czyli zycia, zdrowia, pracy, dobr materialnych. Bezpieczenstwo
jest naczelng potrzeba czlowieka i grup spotecznych. Jego brak powoduje niepokoj
i poczucie zagrozenia. W tej sytuacji czlowiek, grupy spoleczne, instytucje, panstwo,
organizacje réznego typu staraja sie oddzialywac na swe otoczenie zewnetrzne, aby
usuwac lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia budzace obawy.

Trzeba wskaza¢, ze na bezpieczenstwo wplywaja nastepujace czynniki:

o bezpieczenstwo publiczne;

o porzadek publiczny;

 spokdj publiczny.

B. Sprengel wskazuje, ze ,,bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantujacy niezaklo-
cone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzado-
wych i spotecznych oraz urzadzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia
i mienia ludno$ci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzadku™.

Bezpieczenstwo obywatelskie to stan otoczenia cywilizacyjnego i Srodowiska natu-
ralnego, w jakim obywatele i ich wspolnoty nie odczuwajg zagrozenia swego istnienia
ani podstawowych intereséw Zyciowych ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo
formalnych, instytucjonalnych praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do
spolecznie akceptowalnego poziomu ryzyka’.

Bezpieczenstwo spoleczne rozumiane jest jako ochrona egzystencjalnych podstaw
zycia ludzi i zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz
realizacja aspiracji zyciowych poprzez tworzenie warunkéw do pracy, ochrony zdro-
wia. Obejmuje catoksztalt dzialan organizacyjnych, ktérych celem jest zapewnienie
pewnego poziomu funkcjonowania®.

Wsrdd przytoczonych pojeé zauwazalne jest zwlaszcza to okreslajace je jako spokdj
publiczny, co znaczy niezakldcony stan réwnowagi psychicznej nieokreslonej liczby
0s0b, przy czym wykroczenia przeciwko spokojowi publicznemu wywotujg zakt6cenia
tego stanu.

Pojecie bezpieczenstwa to stan, w ktérym u jednostki wystepuje poczucie pewnosci,
oparcia w innych osobach lub w sprawnie dzialajgcym systemie prewencji. Przeciwien-
stwem bezpieczenstwa jest stan zagrozenia.

Poczucie bezpieczenstwa jest odczuciem indywidualnym kazdego obywatela.
Zalezne jest od miejsca zamieszkania. Mieszkancy wsi czujg wyzsze poczucie bezpie-
czenstwa, poniewaz wszyscy si¢ znaja, wystepuje zatem nizsza anonimowo$¢ w po-
réwnaniu z miastami.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych maja bezpieczne
przestrzenie, jakie projektuje sie dla potrzeb bezpieczenstwa publicznego. Ta mysl obej-
muje obszary projektowania architektonicznego z zabezpieczeniami mechanicznymi
i elektronicznymi oraz wytwarzaniem bezpiecznej wiezi, jednosci i odpowiedzialnosci
ludno$ci za przestrzen, w jakiej funkcjonujg i mieszkaja, w celu ograniczenia czynéw

2 B. Sprengel, Ustréj organéw administracji bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Wloctawek 2004, s. 15.
3 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 27.
4 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 19.
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zagrazajacych spokojowi tej zbiorowosci. Zadaniem fachowo tworzonej przestrzeni
jest zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom oraz poprawienie jakosci ich zycia
poprzez:

« ograniczenie osobom nieupowaznionym wstepu do okreslonych stref;

o zredukowanie aktéw wandalizmu;

« tworzenie obszaru nieatrakcyjnego dla intruza czy napastnika, np. poprzez

eliminowanie miejsc fatwych do ukrycia;

« wzmacnianie tozsamosci i wigzi spotecznej wsrdd mieszkancow;

« ograniczanie ruchu;

« tworzenie miejsc sprzyjajacych wypoczynkowi;

o wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosci mieszkancow za bezpieczenstwo

jako za dobro wspdlne.

Wazne jest ograniczenie przestepcy mozliwosci swobodnego funkcjonowania, dla-
tego nalezy zastosowac takie metody i $rodki, aby wykluczy¢ w przestrzeni miejskiej
elementy ulatwiajace mu dzialania.

Trzeba tez zaprezentowa¢ pojecia spotecznosci oraz przestrzeni lokalnej, ponie-
waz na tej plaszczyznie toczy si¢ zycie lokalnego spoteczenstwa. Lokalno$¢ nalezy
rozumie¢ jako tad spoleczny oparty na naturalnych zwigzkach miedzy podmiotami
o charakterze osobistym.

Bezpieczenstwo lokalne w przestrzeni spotecznej charakteryzuje si¢ wspélnym
terytorium jako podstawg zycia spotecznego. O lokalnosci bezpieczenstwa swiadczy
zatem jego umiejscowienie w obrebie pewnej lokalizacji terytorialnej czy spoleczne;j.
W skiad przestrzeni lokalnej wchodzg tereny ogélnodostepne oraz elementy przyrody
i zabudowy znajdujace si¢ na tych terenach, w przestrzeni nad nimi i w ich sgsiedztwie,
w zasiegu postrzegania przez przebywajacych tam ludzi.

Idea srodowiska lokalnego to integralne pojecie w pedagogice spolecznej, dotycza-
ce indywidualnego zycia, rozwoju osobowo$ciowego w zbiorowosci spolecznej oraz
mozliwych interakcji podmiotéw funkcjonujacych w obrebie okreslonego terytorium.
Srodowisko lokalne mozna okresli¢ jako gromade ludzi zamieszkujacych ograniczo-
ne i wzglednie izolowane terytorium o wspoélnej tradycji, wartosciach, symbolach,
instytucjach ustugowych i kulturowych, swiadomych odrebnosci oraz gotowosci
do wspolnotowego dzialania, zyjacych w poczuciu przynaleznosci i wewnetrznego
bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze spotecznosc¢ lokalna jest pojeciem trudnym do
zdefiniowania. Podstawowe kryteria definiujace t¢ spotecznos¢ to:

o okreslone miejsce zamieszkania ludzi;

« wystepujace w tym miejscu reguly, aktywno$¢, wiezi, zwyczaje, typ kultury;

« wspdlne interesy, postawy, potrzeby, zaangazowanie w te spotecznosé;

« funkcjonujace instytucje i organizacje.

Trzeba rowniez nadmienic, ze charakterystyczne jest poczucie lokalnej ojczyzny
i odpowiedzialnosci za nig. Istotne jest tez poczucie tozsamosci obywateli z miejscem
zamieszkania. Z socjologicznego punktu widzenia spolecznos¢ lokalna okreslana jest
jako zbiorowos¢ zamieszkujaca wspdlne terytorium, oparta na trwatym systemie wigzi
i interakcji spotecznych. Co wazne, charakteryzuje si¢ poczuciem przynaleznos$ci
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jednostek do grupy i identyfikacji jednostek z grupa. W spolecznosci lokalnej wyste-
puje integracja spoleczna mieszkancéw z okreslonymi celami, solidarno$¢ spoteczna
w interesie jednostkowym i poszczegdlnych grup. To pewna struktura wytworzo-
na z przestrzeni terytorialnej, ktora jest wewnetrznie zintegrowana, co umozliwia
rozwigzywanie probleméw lokalnych, spolecznych oraz nawigzywanie kultrowych
i psychospolecznych wiezi integrujacych czes¢ lub calos$¢ mieszkancéw z okreslong
strukturg spoteczng oraz przestrzenng. W tej strukturze powstaje tozsamos¢ indywi-
dualna i spofeczna.

Wspolnota lokalna to przestrzen terytorialna gwarantujaca jakosciowy rozwoj
codziennego zycia spotecznego. W jej zakresie wystepuja czynniki odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny wspoélnoty.

Ta przestrzen powinna wyrdzniac sie terytorialno$cia, nadzorem, zadbaniem
i oznakami odpowiedniego uzywania. Istotne cechy przestrzeni to:

« mozliwos¢ cigglego obserwowania terenu;

o dbalos¢, czystosé;

« naznaczanie jej, nawet okazjonalna, ale widoczng obecnoscig.

Terytorialno$¢ mozna osiggnac poprzez wprowadzenie rzeczywistych lub sym-
bolicznych barier migdzy przestrzeniami: prywatna, potprywatna, potpubliczng oraz
publiczng. Omawiang terytorialno$¢ mozna uzyskac poprzez optymalne usytuowanie
budynkéw, plotéw, rozgraniczen, znakéw i napiséw oraz poprzez wyrazne wyzna-
czenie granicy. Na tego rodzaju terytorium osoby bylyby swiadome, ze moga zosta¢
skontrolowane.

Nadzdr to wyrazne rozgraniczenie miedzy przestrzenia prywatng oraz publiczna,
wplywajace na ograniczenie patologicznych zachowan. Tego rodzaju nadzér mozna
uzyska¢ wprowadzajac formalne i nieformalne rozgraniczenia terenowe (pasy, platy
zieleni) oraz ograniczenie liczby wejs¢ na teren. Wejscia takie powinny by¢ wyraznie
oznakowane. Ukierunkowanie ruchu pieszego wewnatrz obszaru, rozmieszczenie
miejsc parkingowych dla odwiedzajacych poza kontrolowanym obszarem oraz wpro-
wadzenie stupkow lub szlabanéw w bramach daje mozliwo$¢ fatwiejszego obserwowa-
nia 0sdb przebywajacych na okreslonym terytorium. To zarzadzanie w kwestii dostepu
0s6b obcych wzmaga poczucie bezpieczenstwa u tych przebywajacych na obszarze.

Zarzadzanie ma réwniez istotny wplyw na bezpieczenstwo obszaru. Teren czysty,
zadbany i w dobrym stanie technicznym pokazuje, ze jest nadzorowany i chroniony.
Trzeba zaznaczy¢, ze techniczne i organizacyjne starania nalezy wspiera¢ dziataniami
spolecznymi na okreslonym obszarze.

Bezpieczenstwo czlowieka w srodowisku lokalnym stanowi gtéwny przedmiot
zainteresowania w psychologii srodowiskowej jako istotny element funkcjonowania
spoleczenstwa i okreslonej osoby. Lokalne srodowisko wplywa na zachowania i ogra-
nicza je, natomiast zachowania powoduja zmiany w tym $rodowisku na okreslonym
obszarze. Omawiane $rodowisko fizyczne jest powigzane z jego charakterystyka spo-
teczna. To srodowisko fizyczne jest zdefiniowane spotecznie przez funkcje, jaka pelni

5 B. Holyst, Bezpieczeristwo. Ogolne problemy badawcze, Warszawa 2014, s. 85-89.
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w zyciu spofecznym. Funkcje sg okreslone juz w nazwach obiektéw roznego typu
(np. uczelnia, tu: Panistwowa Wyzsza Szkola Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu).
Nalezy zauwazy¢, ze poczucie bezpieczenstwa, czy to indywidualne, czy grupowe,
oprocz jego fizycznych wlasciwosci jest rowniez wyznaczone przez wlasciwosci ludzi
przebywajacych w tych obiektach i przez funkcje spoteczne tych obiektow i lokalizacji.
Lokalna przestrzen architektoniczna, urbanistyczna i spoteczna to zbiér czynnikow
réwnowaznych czynnikom typu zachowania, potrzeby, terytorium, przestrzen perso-
nalna okreslonej osoby. Istotnym zagadnieniem z zakresu poczucia bezpieczenstwa lo-
kalnego jest problematyka zagospodarowywania okreslonych miejsc, aby oddziatywac
w ten sposob na bezpieczenstwo danych lokacji. Nalezy gtéwnie zadba¢ o elementy
usprawniajace funkcje systemow ochrony®.

Ta zamknieta przestrzen przeznaczona do uzytku publicznego to obszar uzytko-
wany na warunkach okreslonych przez zarzadzajacego, bez wzgledu na to, czy jest on
udostepniany dla ograniczonego czy nieograniczonego zbioru ludzi’.

Bezpieczenstwo lokalne w tym rozumieniu to pewne terytorium wyrdznione
w przestrzeni spolecznej charakteryzujacej si¢ wspdlnym terytorium jako podstawa
zycia spolecznego.

Przy omawianiu pojecia bezpieczenstwa lokalnego nalezy szczegdlnie podkresli¢
role, jaka odgrywa w zyciu czlowieka jego poczucie bezpieczenstwa. W toku socjalizacji
jednostki uznaja za wlasne okreslone wartosci i cele, dzieki ktérym tworzy sie poziom
ich bezpieczenstwa, gdyz warunkuja one sprawne funkcjonowanie grupy spoteczne;j
oraz zezwalajg na jej przetrwanie. Wartoscig nazywane jest to, czemu mozna przypisac
okreslone znaczenia. Nie tylko poprzez zrozumienie pojeciowe, ale przede wszystkim
poprzez dzialanie zgodne z definicjg. Antonina Kloskowska uwaza, ze wartos¢ to
przedmiot odniesienia ludzkich postaw i dzialan okreslanych jako wartosciujace. Po-
lega to na przekonaniu, ze warto$¢ jest wynikiem stosunku podmiotu wobec pewnych
przedmiotow $wiata zewnetrznego®.

Zakonczenie

Zwienczeniem tych teoretycznych rozwazan jest oméwienie wplywu powstania
PWSTE w Jarostawiu (na obszarze bylej jednostki wojskowej) na bezpieczenstwo
lokalne. W uczelni na bramach oraz drzwiach znajduja sie tabliczki z napisem ,,obiekt
monitorowany”. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uczelnia zatrudnia obecnie agencje
ochrony bezpieczenstwa. W budynkach oraz na obszarze uczelni zamontowane sg
kamery, pracownicy wynajetej firmy obserwuja na monitorach ciggi komunikacyjne,

6 B. Holyst, Bezpieczeristwo. Bezpieczeristwo spoleczeristwa, Warszawa 2015, s. 407-415.
7 J. Jablonska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczeristwa, Warszawa 2017, s. 347.
8 A. Kloskowska, Socjologia kultury, Warszawa 1983, s. 157.



26 Grazyna Kacicka

sale wyktadowe i patrolujg pieszo teren. Pozbawiony opieki teren po wojsku mégtby
ze wzgledu na rozlegto$¢ oraz specyfike stanowi¢ lokalizacje podatna na zaniedbania
i patologie, stajac sie przestrzenia o zagrozonym poziomie bezpieczenstwa spoteczne-
go. Trzeba wigc zauwazy¢ istotno$¢ umiejscowienia zaplecza edukacyjnego i zmiane
obszaru o specyficznej wczesniejszej funkcji, utrudniajgcej odmienne sposoby jego
uzycia, w teren o$wietlony, monitorowany oraz chroniony.
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Streszczenie: Tematem artykulu jest przedstawienie w zarysie wptywu PWSTE w Jarostawiu
na bezpieczenstwo lokalne. Autor przedstawia podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa lokal-
nego oraz definicje odnoszace si¢ do bezpieczenstwa publicznego. Zaprezentowano réwniez
pojecia spolecznosci oraz przestrzeni lokalnej. Zwienczeniem tych teoretycznych rozwazan jest
omowienie znaczenia powstania PWSTE w Jarostawiu na obszarze bylej jednostki wojskowej,
ktore ma wpltyw na bezpieczenstwo lokalne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, spoleczenstwo obywatelskie, spoteczno$¢ lokalna,
przestrzen lokalna, PWSTE w Jarostawiu

The outline of the importance of PWSTE in Jarostaw for local security

Summary: This paper discusses the role of the State Higher School of Technology and Econo-
mics in Jarostaw (PWSTE) for the local security policy. The author presents the basic issues of
local security as well as definitions relating to public safety. The concept of local community
is also presented in the article. The author considers the significance of setting up of the State
Higher School of Technology and Economics in Jarostaw on the basis of the former military
unit as well as its influence on the local security.

Key words: public security, civic society, local community, local space, PWSTE in Jarostaw
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Analysis of the positive interaction between
university and regional economic development-taking
China’s university towns as an example

Introduction

The economic development of any region is inseparable from the support of talent,
technology and culture. As a place of advanced education, universities are a gathering
place for talents, technology and culture. Universities play an important role in the
development of regional economy. On the contrary, the university’s development is also
inseparable from the support of regional economic development. How to promote the
coordinated development of universities and regional economy is a major issue that
needs to be studied. In recent years, with the popularization of advanced education in
China, the number of university enrollments have continuously increased, the scale
of universities has continued to expand, and the construction of university towns has
emerged. University town has a long history in countries such as the United Kingdom
and the United States. Although China’s university towns appear late, they have certain
advantages in latecomers and have good prospects for development. At present, there
are more than 50 university towns in China, which are close to or even surpassing the
Anglo-American. This paper takes China’s university townsas an example to discuss the
relationship between university and regional economy, and tries to put forward some

1 Born in Liaoning, China. Associate professor of the Department of Public Administration and Hu-
manities, Dalian Maritime University; Research direction: Chinese literature and Chinese traditional
culture. Currently, Teaching Chinese courses at the National Agricultural University of Irkutsk, Russia.
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thoughts and suggestions on the direction of coordinated development of university
and regional economy.

1. University function and new economic growth theory

The university has three basic functions: The first one is the talent training function.
University is a place for the cultivation of multidisciplinary, multi-level and compre-
hensive talents. As the famous British educator Newman said, “University is the place
for general education™. It aims to cultivate high-level talents and integrates education
innovation throughout. The second one is the function of technological innovation.
University is a place with many talents, intensive technology, and innovative knowl-
edge. University has ample funds for running schools, attracts more high-level schol-
ars, and has more advanced software and hardware facilities, which is conducive to
the production of high-level, high-level scientific research results. The third one is
the social service function. University is able to provide high-level, high-quality and
long-lasting services to society in a wide range of fields including science and tech-
nology, education, culture, economics, politics, law and health and so on.

As a university town gathered by a number of universities, in addition to the three
basic functions mentioned above, it also has other super functions. Regarding the
meaning of the university town, the famous American educator Clark proposed
the concept of “Multi-university™, and his viewpoint is highly representative of Euro-
pean and American scholars in the interpretation of the university town. The American
geographer Gump gives a broad concept: “In university towns, many universities or
colleges and the cultures they create, have a decisive influence on the characteristics
of the region™. The definition of university town in Chinas “Educational dictionary”
is: “The community built around the university, the population is generally between
50,000 and 100,000, providing a good learning environment and convenient accom-
modation and transportation conditions for college students™. According to the
above definition, we can know that the university town is the center of the gathering
of science, education, culture, health, sports and other undertakings. It can achieve
economic agglomeration through the sharing of educational resources, the government
management, the municipal management infrastructure, the socialization of life of
teachers and students, the localization ofresearch results transfer, the marketization
of operational mechanisms, and Cultivation of entrepreneurship. In China, since the
second half of 1999, domestic cities have gradually developed a boom in the construc-

2 J.H. Newman, The idea of a university: defined and illustrated, Washington, D.C. 1999, p. 17.

3 C. Kerr, The uses of the university, Cambridge 2001, p. 103.

4 B. Gump, The campus is as a public space in the American college town, “Journal of Historical Geo-
graphy” 2007, vol. 33, p. 72.

5 G. Mingyuan, The Dictionary of Education, vol. 2, Shanghai 1991, p. 71.
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tion of university towns. At present, with the rapid development of the construction
and development of the university towns, the university’s comprehensive effect on the
regional economy has become increasingly prominent.

“Regional economy” is a complex that is produced by the interaction between
internal factors and external conditions of economic development in a certain area.
The economic development of each region is constrained by factors such as natural
conditions, socio-economic conditions and technical and economic policies. In the
mid-1980s, Paul Roemer and Robert Lucas proposed the “new economic growth
theory” One of the important contents of the new economic growth theory is to ex-
pand the definition of “labor” in the neoclassical growth model into “human capital
investment”, that is, human resources include not only the absolute labor force, but
also the education level of the labor force, production skill training and the cultivation
of mutual collaboration capabilities, etc. These are collectively referred to as human
capital. In a short, the new economic growth theory believes that the economic growth
of a country or region depends mainly on its knowledge accumulation, human capital
level and technological progress. Advanced education and technological innovation
in university towns and the radiant drive of innovations can correspond to these three
elements. University town can promote the sustainable development of the regional
economy by promoting the accumulation of a regional knowledge, the improvement
of human capital level and the advancement of science and technology. Through the
analysis of the relationship between the university townand the regional economy,
it can be predicted that the positive interactions can achieve a win-win situation for
university development and regional economic development.

2. The positive interaction between universities and regional economic
development: taking the China’s university townsas an example

(I). University towns play a role in promoting regional economic development
Since the mid-to-late 1990s, China’s university towns have sprung up in large numbers.
The university town is not an isolated “city”, but is located in the administrative county
(district).The university town has a driving role in regional economic development.
An important basis for supporting this assertion is that the emergence of a university
town will cause some new changes in the basic situation of the local area. The new
changes are mainly in the following aspects:

The first change is reflected in population size, population structure, and age struc-
ture of the region. A large number of young teachers and students in the university town
have brought about a dramatic increase in the total population of the region and a rapid
change in the demographic structure. For example, a university town with a population
of 100,000 is stationed in an administrative area of 200,000 to 300,000 people. The im-
pact is that many local farmers are converted into workers or engaged in service work
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related to university towns. The sudden increase in the proportion of the population
of the tertiary industry and the sharp decline in the proportion of the population of
the primary industry have led to changes in the structure of the industrial population.
With the continuous expansion of the enrollment scale of the university town, the age
structure of the local population is bound to show a trend of continuous rejuvenation.

The second change is the urbanization process in the location of the university
towns is accelerating. The construction of transportation, water conservancy, com-
munications, commerce, electricity, sanitation, culture, fire protection and other
infrastructures supporting the university town have accelerated the urbanization pro-
cess of the university towns, and the overall appearance of the region has undergone
tremendous changes.

Finally, a large number of young students have made tremendous changes in the
lifestyle, consumption structure, cultural structure and knowledge structure of the
local people. The cultural cultivation, values and ways of thinking of local residents
have also been subtly changed.

A well-known university town can make a place jump from an unnamed place to
a tourist city. Secondly, the period of establishment and development of the university
town may also promote the historical period in which the region is transformed from
science and technology, culture, and education to science, culture, education, and
economical regions. Through economic analysis, it can be found that the promotion
of the university town to the regional economic development is prominently reflected
in the following aspects:

1) Provide local government and enterprises with talents and scientific and techno-
logical achievements to enhance regional productivity.

First of all, the university town is the cradle of talent. For example, in Chongging
University town, 13 colleges and universities and 7 primary and secondary schools
have settled in. The entire university town has formed an educational development
pattern including primary education, secondary education and advanced education,
laying a good foundation for building a “Western education highland”. High-level
experts and scholars from all levels of education systems gather here to cultivate
high-level talents with specialized skills. After these talents graduate, a considerable
number of high-quality talents remain in the local region and contribute to the de-
velopment of regional economy.

Secondly, the university town can attract large scientific research bases to settle in. It
is a platform for continuously exporting scientific and technological achievements and
new ideas and new knowledge. It is a high-quality human resources center integrating
intensive knowledge and technological innovation. American management scientist
Henry Etzkowitz pointed out that the university town is undergoing an evolution from
the current ivory tower to the future entrepreneurial paradigm®. The first business incu-

6 H. Etzkowitz, A. Webster, The future of the university: Evolution of ivory tower to entrepreneurial par-
adigm, “Research Policy” 2000, vol. 29, p. 313.
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bator in the world was created in “University town Science Center” in the US in 1963.
Another very typical example is the win-win relationship between Silicon Valley and
Stanford University. In China, Peking University and Peking University Science Park,
Tsinghua University and Tsinghua Science Park, Shanghai Yangpu University town
and Yangpu High-tech Enterprise Incubation Base, Nanjing Xianlin University town
and Science and Technology Industrial Park, Hangzhou Xiasha University town and
Hangzhou Science and Technology Park are all successful cases of school-enterprise
cooperation to promote economic development.

2) Expand the consumer market and increase local employment.

College students are the main consumer groups in the university town. The offline
consumption of this group is basically selected in the business district near the uni-
versity town. College student group consumption has diversified characteristics. From
the perspective of consumption structure, the student’s monthly expenses are mainly
divided into five aspects: basic living expenses, social expenditures, entertainment
expenditures, decorative expenditures, and learning expenditures. The survey results
show that 20% of college students’ monthly living expenses are spent on social expendi-
tures and recreational expenditures, which promoted the development of the retail
and service industries in the business district near the university town, bringing great
business opportunities to local residents and increasing employment opportunities
for local people. Judging from the contribution rate of consumption and employment
growth to GDP, the construction of the university town will inevitably lead to the rapid
economy linkage development in the region.

3) Stimulate the development of the local real estate industry.

The University town has resources in various fields such as education, science and
technology, culture and art, health care, and sports, and can provide multi-faceted
support for the development of the region. This will not only improve the development
level of the city’s education, science and technology, health care, sports and other social
undertakings, but also stimulate the development of the real estate industry in the
region. The high-level academic atmosphere and brand advantages of the University
town directly or indirectly bring great benefits to the local area, which leads to the rapid
appreciation of land and housing resources around the University town, stimulating
frequent housing sales and housing leasing transactions, and the development of the
real estate industry will bring a large amount of fiscal revenue to the local government.

4) Promote the development of urban tourism industry.

Tourism is an industry that promotes regional economic growth. The university
town not only has a strong cultural atmosphere, but also the architectural styles of
different universities in the university towns are very similar. They are connected by
roads, greenery, etc., with reasonable layout and complete supporting facilities, which
can attract more tourists. More and more university townsfocus on the greening main-
tenance and the ecological environment protection. This not only makes the university
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town itself to be a tourist attraction, but also can become a business card of the city
and promote the development of regional tourism.

5) Improve surrounding traffic conditions and stimulate economic growth.

The university town is usually located on the outskirts of the city, and the traffic
conditions are not as good as the main city before its development. The establishment
of the university town connects the university town with the main city area, which
facilitates the flow of population between the regions. “If want to be rich, must build
a road” Convenient transportation can bring benefits to people’s lives. And the con-
venience of transportation and the reduction of transportation costs will undoubtedly
stimulate the industrial chain to lead to economic growth.

6) Promote urban expansion and resource explore.

For example, Ningbo University City (Ningbo Yixianadvanced Education Park) is
located in the central area of Xinqgin County, which is only 2 kilometers away from
Ningbo City. The central area is in the connecting zone between Ningbo City and
Donggian Lake Scenic Area. Its construction can not only accelerate the development
of the central area of Jixian, promote the expansion of Ningbo city to the east area, but
also shorten the distance between Dongqian Lake Scenic Area and Ningbo Central
City, and promote the development and construction of Donggian Lake Scenic Area.

7) Enhance regional internationalization and promote regional international economic
cooperation.

The university town is not only a gathering place for local universities, but also
attracts foreign famous universities. For example, Shenzhen University town has
reached cooperation intentions with world famous schools such as the University of
the United Kingdom and William Mary University. If the university town can attract
foreign universities to join, it can not only exchange advanced educational concepts
and training models, but also enhance the internationalization of the city and promote
international economic exchanges.

In summary, the construction and development of the university town is of great
significance to the economic development of the region. The university is obliged to
assume responsibility for serving the local economic development. Local governments
should also attach importance to university towns, rely on, utilize and serve university
towns, so that the two sides can form a strategic alliance for development and strive
for a mutually beneficial and win-win situation.

(IT). Local governments should attach importance to the construction of university
towns from the perspective of development strategy

The planning and construction of the university town is not a separate case, but an
important macro issue. If the local government can fully realize, rely on, utilize and
serve the university town, it will be of great benefit to the development of both sides.
From the perspective of regional development strategy, the construction of university
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towns has long-term strategic significance. How to operate a university town, local
governments should have a clear overall idea:

Firstly, relying on the functions of the university town, adjust the strategic goals of
regional economic and social development. The local government should regard the
construction of the university town as a historical opportunity, change the mode of
thinking, Combine the macroeconomic development strategy with the objective reality
of the university town and its development plan, and formulate long-term strategic
goals of relying on the university town to realize its own urbanization and coordinated
economic and social development.

Secondly, government should rely on the professional resources of the university
town to achieve regional industrial upgrading. Carry out cooperation between research
and development institutions of the government and enterprise and university towns,
jointly build and utilize various science and technology platforms, set up more hori-
zontal scientific research projects, and strive to obtain guidance from the university
town on industrial planning and solving technical problems in the region. Actively
develop advanced and new technologies, promote the incubation and transformation
of scientific and technological achievements, form a development mechanism centered
on innovation, promote the transformation of traditional industrial economy into a
knowledge economy, and ultimately push the upgrading of industrial structure.

Thirdly, relying on the human resources of the university town, optimize govern-
ment team structure. The intellectual and human resources of the university teachers
and students should be fully utilized to promote the construction of government own
cadres and optimize the structure of government own talents in the field of science
and technology, education and culture, so that the human resources level of the region
has been greatly improved.

Fourth, local governments should provide practical planning and effective and
thoughtful services for the operation of university towns. The planning and con-
struction of the university town project should be carried out according to the struc-
tural characteristics, resource characteristics, school-running characteristics and
demographic characteristics of the university town disciplines. Pay attention to the
communication and cooperation between the government and the university towns.
Strategically, plan the construction of the university town and the region in community
management, public management, enterprise management, education management,
science and technology management, cultural management, health management, etc.
The local industrial development strategy, industrial restructuring, industrial innova-
tion and university town development planning are closely integrated.

Local governments should also actively serve university towns while relying on
and utilizing university towns. Clarify service objectives, enhance service awareness,
plan service projects, and implement service plans. For example, provide a stable
environment for the university town. Strengthen logistics services, infrastructure
construction and staffing, and maintain public infrastructure. Do a good job in en-
vironmental greening and beautification for university towns. For example, provide
a convenient and thoughtful life service system for the university town. Encourage
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the establishment and construction of commercial outlets to meet the daily needs of
teachers and students, so that they truly feel the convenience of life.

In general, the university town and the regional economy are interdependent. To
form a mutually beneficial and win-win strategic alliance and achieve harmonious and
common development should be a strategic issue for local governments and university
cities to think together.

3. The problems in the interaction between the university town
and the regional economy

The university town is still a new thing in China. At present, scholars still lack in-depth
research on it. When local governments formulate local economic development strat-
egies, they still lack sufficient attention to the changes, new features and huge benefits
brought by the university town. The positioning of the university town is not accurate
enough, etc., which leads to some problems in the interaction between the university
town and the regional economy. Specifically embodied in:

(I). The awareness of overall planning for the construction of university towns is
not strong, leading to the phenomenon of “villages in the city”

Some university towns are not clearly positioned, and the overall planning awareness is
not strong, and they do not match or coordinate with the surrounding environmental
construction. There is even a phenomenon of “village in the city”. For example,when
university towns select land for land acquisition, based on the consideration of de-
velopment costs, university townsoften choose rural arable land with relatively low
construction costs.There are some rural residential areas around the construction area.
In the process of regional urbanization, some of the original villages were surrounded
by construction land and became “villages in the city”. This “village in the city” lags
behind the pace of urban development and leads to a series of social problems. For
example, in the case of imperfect transportation facilities, the relatively low rent and
living costs, the university town attractsa large number of floating people to rent there,
the population is disorderly, and the security conditions are poor. And there are serious
health problems and safety hazards.

(IT). Insufficient resource sharing and large waste of resources

Resource sharing is an important goal in the construction of university towns. How-
ever, in the process of real implementation, most university towns cannot achieve the
established goal of resource sharing, resulting in a waste of resources. Educational
development, college loans and other preferential policies have enabled more and
more provinces and cities to build a university city. However, in order to expand the
scale of running schools, many universities have followed the trend of expanding
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new campuses, resulting in blind expansion and serious enclaves. Some campuses did
not plan and budget in a timely manner, and carried out extensive development and
construction, resulting in idle land and waste of resources. In addition, the standards
for the construction of teaching, scientific research and cultural and sports facilities
are pursuing high level, and the resources sharing in equipment and facilities are not
achieved as expected, resulting in economic waste.

(I1I). The problem of landless peasants

During the construction of the university townand the urbanization of surrounding
government land, commercial planning, real estate development, large-scale agricultural
arable land has been requisitioned, resulting in a large number of landless peasants
who have bid farewell to the life of relying on farming to obtain a source of life. While
land-losing farmers have started a new urbanization chapter, their living conditions
and ideological conditions have also changed. Due to differences with citizen in birth
conditions, economic income, social security, lifestyle, cultural quality, etc., they are
difficult to be true citizens in the short term, and their new identity is difficult to be
universally recognized. Some land-losing farmers have become rich overnight because
of the compensation policy for demolition, but they have no skills and foresight in the
market economy, and they quickly went from rich to bankruptcy. Saying goodbye to
the self-sufficient small-scale peasant economy, it is difficult to adapt to the fiercely
competitive market economy, and the feeling of strangeness, distrust, and monotonous
emptiness caused by building a community with unfamiliar and unrelated civic groups
makes some unemployed peasants become economic Unstable factors in development.

(IV). The initiative and enthusiasm of the university town to promote regional
economic development is not high

Although the university also realized that the university town should play a role in
promoting regional economic development, but the university’s understanding of its
own functions is more limited to the expansion of enrollment scale and improvement
of university conditions, and does not specifically incorporate social functions into its
own construction. The university basically starts from the perspective of its own univer-
sity needs, and responds slowly to the external market demand and industrial business
opportunities, and cannot meet the needs of the ever-changing economy development.

(V). The overall advantage of the university town is restricted by the system
Currently, every university in the university town is an independent university. Such
a school-running model is conducive to maintaining and promoting the traditional
advantages of universities, reflecting the university’s diverse school-running charac-
teristics and different historical and cultural heritage. However, under such a system,
there are great difficulties in achieving deep cooperation with each other. The univer-
sities in the university town are still basically “individually in power”. There is no deep
and effective cooperation between universities, the positive interaction between the
university town and regional economic development is somewhat difficult.



36 Lu Yu

4.The strategy and recommendations for solving problems

(I). The construction of university towns should be planned and scientifically
oriented, and reasonable construction goals should be proposed

University town is a systematic project that integrates urban construction, regional
economic development, and personnel training. It is closely related to the science
and technology, culture, economy, and urbanization construction and development.
All local governments should make overall planning and scientific positioning of the
construction of university towns according to the needs of economic development
of provinces, cities and districts, combined with the characteristics of local college
disciplines. In the process of the development of the university town, it should not be
isolated from the surrounding resources. It is necessary to improve the use efficiency
of the land as much as possible, to integrate education with economic construction,
and to promote the joint development of the “five districts” in the university town,
economic and technological development zones, high-tech industrial development
zones, university science parks and tourist resorts. Only in this way can the university
town self-efficiency and regional economic benefits be achieved.

(IT). Strengthen resource sharing and reduce waste of resources

The cultural sharing and integration between universities is based on the relative
independence and uniqueness of each university. It is impossible and unnecessary to
achieve 100% integration, but it can be improved from sharing hardware resources and
strengthening academic exchanges. Improve the efficiency of resource utilization and
complement each university’s advantages. In order not to waste resources, first of all,
the local education administrative department should do a good job of coordination
and planning to avoid redundant construction. Secondly, universities should actively
communicate and reasonably share facilities; and finally, universities should establish
a management mechanism for shared facilities, clarify responsibilities, powers, and
interests, and remove possible follow-up problems.

(III). Improve the surrounding supporting construction and strengthen the con-
struction of spiritual civilization

Improve the catering, retail, transportation and other supporting facilities around
the university town, strengthen infrastructure construction and standardized man-
agement, attach importance to greening construction and ecological protection, and
rely on the cultural and educational advantages of the university townto enhance
the regional population quality and spiritual civilization level. University teach-
ers, professionals, and college students can be encouraged to provide a variety of
educational and cultural services and social services to local residents directly or
indirectly. These educational and cultural services not only bring convenience to
the surrounding people, but also improve their scientific and cultural quality and
spiritual civilization, help them to break away from the small farmers” economic
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awareness, and reduce potential instability factors for social harmony and economic
development.

(IV). Strengthen the guidance of the university town’s service to economy
development

Strengthen the interaction between universities and governments and enterprises. For
example, actively invite experts and scholars from relevant fields in universities to give
lectures to local governments and enterprises, and teachthem valuable knowledge and
experience. The government can also invite them to work part-time or post in local
government functional departments to provide their professional guidance and intelli-
gence. The government can also encourage graduates employ in local region and inject
fresh blood into local human resources. For example, encourage teachers and students
to start a project, give preferential benefits to entrepreneurship and political inclina-
tion. For example, adjust the evaluation method of the university, incorporating the
contribution rate of the university to the regional economic development into the
evaluation criteria of the university, forming an incentive mechanism for the university
to actively serve regional economic development. Only by seeing the real interests,
can the university have the enthusiasm to promote economic development, and the
win-win situation between the university and the economy can be realized.

(V). Promote reform and innovation systems that give universities greater initiative
and flexibility

Promote reform and innovation mechanisms, such as the establishment of a “college
union” to achieve the reform of the university town management system, effectively
coordinate the relationship between the various institutions within the university
town, integrate various resources within the university town, and then break through
the deep cooperation obstacles of the university town and make decisions about the
development strategy of the university town. For example, break the barriers to talent
in universities, governments, and enterprises. Establish a flow mechanism for scientific
and technological talent, let the talents free exchange between colleges and universi-
ties, and let the talents of university town and enterprise flow in both directions, and
let the excellent scientific and technological innovation talents at home and abroad
free gather and exchange. The education administrative department should guide the
universities to break the occlusive school-running mode through policy guidance. For
example, the education administrative department should actively promote institu-
tional innovation, and actively adapt to regional economic and social development in
terms of professional setup, enrollment plan, cooperative education, and personnel
policy. Let the university town have greater initiative and flexibility in the interaction
with economic and social development.

(VI). Establish a sound operation and management mechanism
The government should set up a platform to establish a path for the positive interaction
between university towns and regional economic and social development. On the basis
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of a detailed survey of the university town’s scientific and technological resources, select
those projects with high technology level, large market potential and good industrial-
ization prospects that are closely related to the needs of local economic construction,
and regard them as important development projects. Focusing on the project, we
will integrate the scientific and technological resources, such as experimental equip-
ment, testing instruments, data information and scientific research teams of various
universities, establish a scientific and technological innovation base, and concentrate
the superior resources to carry out the transformation of technological achievements
and the incubation of high-tech enterprises. At the same time, in accordance with the
requirements of the market economy, combined with the actual situation of universities
and the characteristics of regional economic development, to encourage researchers
to establish market concepts, respect market rules, and establish a sound incentive
and constraint management mechanism. Only by establishing a community of inter-
ests between governments, universities, and enterprises, make the interactions based
on mutual benefit and win-win, can we truly realize the benign interaction between
universities and regional economic development.

Conclusion

In summary, University is an important part of social development, and the university
town will appear more and more with the development of the times. University town
is an important part of regional development and it is a powerful engine to stimulate
regional economic development. There are still many problems in the interaction be-
tween the university town and the regional economy. The relationship between them
can’t be separated from the participation and coordination of universities, govern-
ments, enterprises and society. The university town is still a new thing in China. The
influence of the university town on the regional economy needs further research and
exploration. It is expected that the university town will continue to develop healthily
and wish it to exert greater effects on the regional economy.
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Abstract: This paper takes the promotion effect of China’s university towns on local economic
development as an example to explore the positive interaction between universities and re-
gional economic development, and tries to put forward some thoughts and suggestions on the
direction of coordinated development between university construction and regional economy.
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Analiza pozytywnej interakcji miedzy uniwersytetem a regionalnym
rozwojem gospodarczym - na przyktadzie chinskich miast uniwersyteckich

Streszczenie: W niniejszym artykuje wykorzystano efekt kampanii promujacej wplyw chinskich
miast uniwersyteckich na lokalny rozwdj gospodarczy jako przyktad pozytywnej interakcji
pomiedzy uniwersytetami a regionalnym rozwojem gospodarczym. Przedstawiono kilka prze-
myslen i sugestii na temat kierunku skoordynowanego rozwoju miedzy budowg uniwersytetow
a gospodarka regionalng. Autor artykutu stwierdza, iz uniwersytet jest wazna czescia rozwoju
spotecznego, a miasto uniwersyteckie bedzie si¢ pojawia¢ z czasem. Miasto uniwersyteckie jest
wazng czescig rozwoju regionalnego i jest poteznym motorem stymulujagcym rozwoj gospo-
darczy regionu. Nadal istnieje wiele problemdéw w interakcji migedzy miastem uniwersyteckim
a regionalng gospodarka. Relacji miedzy nimi nie mozna oddzieli¢ od udzialu i koordynacji
uniwersytetow, rzaddw, przedsiebiorstw i spoleczenistwa. Miasto uniwersyteckie jest wcigz
nowym zjawiskiem w Chinach. Wplyw miasta uniwersyteckiego na regionalng gospodarke
wymaga dalszych badan i eksploracji. Autor oczekuje, ze miasto uniwersyteckie bedzie si¢
nadal rozwijalo i wywieralo coraz wigkszy wplyw na regionalng gospodarke.

Stowa kluczowe: pozytywna interakcja, uniwersytet, regionalna ekonomia, rozwdj.
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Introduction

For a long time, the relatively limited role of the European Parliament (EP) in relation
to the European Union’s foreign; security policy was not really an issue. Most Member
States (MS) continued to see the Common Foreign and Security Policy (CFSP) as a
policy area that has not developed beyond the intergovernmental European Political
Cooperation of the 1970s and 1980s and oversight was believed to be in the safe hands
of the national parliaments. Recent studies, however, revealed that these days CFSP
is less to be seenas ‘the odd one out, and that European integration (and even com-
petence transfer) also took place inthat policy field. Indeed, a less visible integration
perhaps — as CFSP is much less used as a legal basis for policy making than other
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external relations provisions — but nevertheless one that has changed the position of
CESP in the EU and hence the commitments of the MS, the role of the Institutions and
the way the EU is perceived by other states in relation to its role in global governance®.

It aims to contribute to the main goal of the present volume not only by taking the
multilevel constitutional structure of the Union as a starting point to assess possibilities
for parliamentary oversight at different levels, but it also points to an integrationist
undercurrent in CFSP allowing for the application of EU principles across the board,
including CFSP?°

The object of the paper - the Role of the European Parliament in Foreign and
Security Policy.

While the question of parliamentary oversight has been addressed extensively by
political science literature - in particular with a view the policy’s legitimacy® - legal
studies have so far only addressed the issue to a limited extent as far as the post-Lisbon
era is concerned; a few of them addressing the role of the EP in EU external relations
more in general.

The exclusion of ‘legislative acts’ — and in particular the ‘legislative procedure’ - in
the area of CFSP (art 24 TEU) may form the basis for the traditional view that the EP
has no role to play in CFSP. Yet, the question is whether this completely rules out a
role for the Parliament in the decision-making procedures that lead to the adoption
of ‘non-legislative acts”.

The Court of Justice of the European Union (CJEU) has clarified the position of
the EP in relation to CFSP in a number of recent cases. At the same time, the current
treaties underline the role of national Parliaments; but the relevance of these arrange-
ments for the EU’s foreign and defense policy (as well as its security and defense policy)
is less clear. The present Chapter will take all of this into account and aim for a legal
analysis of the current state of affairs in relation to parliamentary oversight in the area
of CFSP including its sub-category, the Common Security and Defense Policy (CSDP).
According to the 2010 European External Action Service (EEAS) Decision, “The Eu-
ropean Parliament will fully play its role in the external action of the Union®. Yet, his
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Routledge, 2016.

6 A.Herranz-Surrallés, The Contested “Parliamentarisation” of EU Foreign and Security Policy: The Role
of the European Parliament Following the Introduction of the Treaty of Lisbon, 2011, PRIF Report,
No 104; A. Duff, Executive Privilege Reaffirmed? Parliamentary Scrutiny of the CFSP and CSDP’, “West
European Politics” 2015, p. 396-415.

7 This term was recently used by AG Bot in his Opinion in Cases C-643/15 and C-647/15 Slovakia,
Hungary v Council, ECLI:EU:C:2017:618.

8 Council Decision 2010/427/EU of 26 July 2010 establishing the organization and functioning of the
European External Action Service [2010] OJ L201/30 (EEAS Decision).



The role of the European Parliament in foreign and security policy 43

role is not easily defined on the mere basis of Treaty provision; other instruments and
practice need to be taken into account.

In that respect, Section 2 will re-assess the existing Treaty provisions dealing the
parliamentary oversight in relation to CFSP. It will look into the ways in which the
EP is involved in CFSP decision-making and will point out to what extent recent case
law of the Court has clarified things in that respect. Moving from Treaty provisions to
practice, Section will assess the ways in which theEP attempted to make full use of its
powers, inter alia through Interinstitutional Agreements (IIA) and Inter-Parliamentary
cooperation. Section 4, finally, will be used to draw some general conclusions on the
state of affairs with regard to Parliamentary involvement in CFSPand present a short
assessment of the democratic legitimacy in that area’.

The methods used in the paper are as follows: monographic, the analysis and
synthesis of scientific literature, the analysis of legal acts, descriptive method and
comparative methods.

1. Parliamentary Oversight in CFSP on the Basis of the Treaties

The EP operates under the ‘specific rules and procedures’ that were foreseen by the
TEU. Along similar lines, art 24 TEU refers to the ‘specific role of the European Parlia-
ment and of the commission’ in the area of CFSP. This role is ‘defined by the Treaties)
for instance in art 36 TEU, which provides:

The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy shall regularly
consult the European Parliament on the main aspects and the basic choices of the common
foreign and security policy and the common security and defense policy and inform it of how
those policies evolve. He shall ensure that the views of the European Parliament are duly taken

into consideration.

1.1. Special representatives may be involved in briefing the European
Parliament

The European Parliament may address questions or make recommendations to the Council or the
High Representative. Twice a year it shall hold a debate on progress in implementing the common

foreign and security policy, including the common security and defense policy.

Indeed, the differences with respect to most other Union policy areas are obvious.
The main difference lies in the fact that with regard to CFSP, parliamentary influence

9 R.A. Wessel, Legal Aspects...
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is not directed wards aconcreteecision (as is the case in other procedures), but only
towards ‘the main aspects and the basic choices’ of CESP. Moreover, it is not the in-
stitution, which actually takes the decision (the Council) that is to consult the EP, but
the High Representative. The formal influence of the EP is therefore limited to the
general policy lines and does not include formal influence on the actual decisions,
which are the result of the general policy lines. This has generally led authors to con-
clude that ‘the democratic element of decision-making in CFSP and CSDP remains
lacking.Some influence was gained by the appointment of the HR/Commissioner for
External Relations on the basis of art 17(7) TEU, which grants the EP a vote of consent
as to the entire Commission, including the HR-function. And, as further elaborated
in Section 2.2 below, the combination of CFSP and other external objectives in art 21
TEU strengthened the link between the different EU external policy fields and may
have made it easier for the Parliament to indirectly influence CFSP".

Despite the limited scope of its formal competences, the EP seems to have been able
to maximize the use of its powers and has proven to be a very active player in relation
to the EU’s external action. In doing so, it was assisted by a number of provisions in
the current Treaties that — in addition to art 36 TEU that was referred to above - will
be mentioned shortly as they do have an express or implicit link with CFSP:"!

« For all international agreements, the Parliament is required to give consent

before the agreement can be concluded by the Council (art 218(6)(a) TFEU).

o The TFEU foresees a Multiannual Financial Framework for at least a period of
five years (art 312 TFEU), which is adopted by the Council but following consent
of the EP. The latter has now a say, as has the Council, on expenses related to
the EU external relations, in particular concerning CFSP'%.

o A specific section of the EU budget (Section X) relates to the EEAS, which im-
plies that the EP has to agree with this part of the budget. It also has competence
to decide on the discharge of the EEAS, which provides a degree of political
control on how the EEAS is organized. The EP Committee on budgetary control
is particularly concerned in verifying how the EU budget is spent on external
relations, in particular regarding CFSP".

 The President, the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy and the other members of the Commission shall be subject as a
body to a vote of consent by the European Parliament’ (art 17(7) TEU).

o The EP has a right to be immediately and fully informed on negotiations, sus-
pension or positions on (CFSP) agreements (art 218(10) TFEU).

« It has a right to be consulted before the Council adopts a decision establishing
the specific procedures for guaranteeing rapid access to appropriations in the

10 Ibidem.

11 B. Van Vooren, R.A. Wessel, EU External Relations Law: Text, Cases and Materials (CUP), Cambridge
2014.

12 While highly interesting and relevant, the scope of the present contribution does not allow going into
the budgetary powers of the EP in relation to CFSP.

13 Budgetary powers were also used at the time of the creation of the EEAS.
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Union budget for urgent financing of initiatives in the framework of the CFSP
(art 41(3) TEU).

« And, finally, it gives its consent or its advice prior to the conclusion of interna-
tional agreements by the Council except where agreements ‘relate exclusively’
to the CFSP as laid down in art 218(6) TFEU.

Beyond these formal aspects, the EP has committees such as the AFET (foreign
affairs) or DEVE (development) Committees, which are very proactive in commis-
sioning studies, adopting non-binding Resolutions, organizing hearings, carrying
out fact-finding missions and so on, to place a parliamentary stamp on EU external
relations. Post-Lisbon it is less easy to distinguish between CFSP and other External
action and combinations are sometimes necessary. The well-known example of a
necessary combination of CFSP and other EU-rules is formed by the regulation of
restrictive measures. Legislative decisions taken by the Union in this area depend on a
prior CESP decision. At the same time, it is clear that this does only partially helps the
Parliament as art 215(1) TFEU merely mentions a right of the EP to be informed. In
addition, art 40 TEU provides that in adopting CFSP decisions the Council should be
aware of the external policies in the TFEU, and vice versa. Yet, while the consistency
requirement hints at a combination of legal bases, the different CFSP procedures and
instruments seem to continue to preclude that', which implies that the role of the EP
in the end depends on the (single) legal basis that was chosen.

A specific role for the EP was established on the basis of the Decision to establish
the EEAS. Parliamentary influence could already be witnessed during the establish-
ment of the EEAS. As briefly alluded to above, the Preamble of the Decision confirms
that the EP ‘will fully play its role in the external action of the Union, including its
functions of political control as provided for in art 14(1) TEU, as well as in legislative
and budgetary matters as laid down in the Treaties. The Preamble also underlines
that the HR will regularly consult the EP on CFSP matters, that the latter’s views will
duly be taken into consideration, and that right of access to documents for Members
of the EP (MEP) should be regulated. These procedural rights are not that clearly
represented in the Treaties, which has led one observer to see this as ‘a surprisingly
powerful statement in favor of procedural rights of Parliament in the external sphere,
especially considering that the legal basis for the Council Decision on the EEAS falls
within the scope of the CFSP’%.

It is also noteworthy that the EPis mentioned explicitly in art 3(4) of the EEAS
Decision, which deals with support for the EU institutions and bodies. A similar
specific reference is made in art 5(7), which singles out the EP in relation to the role
of Union delegations responding to the needs of the institutions of the Union. Other
references to the EP include, the yearly report by the High Representative to the EP
and the Council on the occupation of posts in the EEAS (art 6(9)), and the role of
the EP in relation to the EEAS budget (art 8). Finally, the role of the EP in relation to

14 R.A. Wessel, Legal Aspects...
15 Ibidem.
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the conclusion of international agreements deserves to be mentioned. On the basis
of art 218(6) TFEU, parliamentary consent is needed for the most important types of
agreements and it needs to be consulted in other cases. his procedure applies ‘except
where agreements relate exclusively to the common foreign and security policy. So,
‘pure’ CFSP agreements can be concluded without consent or consultation of the EP.
However, this does not imply that other paragraphs of art 218 TFEU are not relevant
or that agreements that would include CFSP elements would be fully excluded from
the regular procedures.

Art 218(10) TFEU in particular has already proven its value: “The European Par-
liament shall be immediately and fully informed at all stages of the procedure’ This
provision gives for The Parliament the opportunity of bringing some influence to
bear on the Commission and the Council as regards the content of the agreement.
This requirement also implies an obligation for the EEAS (in the case of CFSP agree-
ments) to already inform the parliamentary committees at the stage of the opening of
the negotiations. The use of these procedures has also been criticized as the Council
and the Commission often fined ways to circumvent the European Parliament, espe-
cially regarding access to information, which is a vital condition for the exercise of
democratic control. As the Treaty presents the CSDP as a sub- category of CFSP, the
general rules apply. At the same time one may argue that in the area of security and
defense, including the establishment of military missions, oversight by the Parliament
becomes more essential as integration in that area progresses. From the outset, the EP
has claimed a role in CSDP.

1.2. With a Little Help From the Court

Given the quite often sensitive nature of foreign and security policy, the Council may
have a tendency to be somewhat restrictive in sharing detailed information. Since the
entry into force of the Lisbon Treaty in particular, the Court of Justice was provided
with a number of opportunities to clarify its role in relation to CESP (-related) issues.
Opver the years, this role of the Court has been subject to legal analysis'®, yet the impact
of the changes by the Lisbon Treaty has only partly been recognized in literature. More
recent studies, however, do argue that the view that the Court is not competent at all
in the area of CFSP can no longer be upheld”. The Court’s general jurisdiction is not
limited by the fact that a certain act was adopted in the context of the CFSP. This role
of the Court should not come unexpected, given the intertwinement of CFSP and
other external Union policies. Recently, the principle of consistency was quite clearly
connected by the Court to the principles of democracy and institutional balance'.

16 A.Hinarejos, Judicial Control in the European Union —Reforming Jurisdiction in the Intergovernmental
Pillars (OUP), Oxford 2009.

17 C.Hillion, A Powerless Court? The European Court of Justice and the Common Foreign and Security Policy,
Research Handbook on EU Common Foreign and Security Policy, Cheltenham/Northampton 2017.

18 Case C-263/14 European Parliament v Council (Tanzania), ECLI:EU:C:2016:435.
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The Court has also been quite helpful in clarifying the position and the role of the
EP in relation to CFSP, albeit not always in the interest of the Parliament when the
choice of legal basis was at stake. Being confronted with the question of the appropri-
ate legal basis for ‘restrictive measures directed against certain persons and entities
associated with Osama bin Laden, the Al-Qaeda network and the Taliban’®, the Court
held that art 215 TFEU (following a previous CFSP decision) rather than art 75 TFEU
(in the Area of Freedom, Security and Justice — AFS]) was the correct choice, despite
the limited role of the EP in relation to the CFSP/art 215 procedure. The choice for
‘context over content’ became clear.

If the Parliament is not immediately and fully informed at all stages of the proce-
dure, it is not in a position to exercise the right of scrutiny which the Treaties have
conferred on in in relation to the CFSP or, where appropriate, to make known its views
as regards, in particular, the correct legal basis for the act concerned. The infringement
of that information requirement impinges, in those circumstances, on the Parliament’s
performance of its duties in relation to the CFSP, and therefor constitutes an infringe-
ment of an essential procedural requirement. It should be underlined that CFSP is part
and parcel of the Union’s constitutional set-up, including a role of the EP in situations
where it was not excluded by the Treaties in any express manner.

2. Additional Instruments for Parliamentary Oversight in CFSP

Parliamentary oversightover CFSP can less be founded on Treaty provisions than is
the case in other policy areas. The next question is to what extent this has discouraged
the EP to play a role in CFSP. Political science studies have already noticed that ‘in
particular the Commission’s but also the EP’s role go beyond what the formal pro-
cedures of the policy-domain would suggest®. The European Parliament applies its
Treaty rights, by means of non-legislative instruments — such as inter-institutional
agreements, resolutions, reports, debates, hearings, inquiries, fact-finding and elec-
tion observation missions — and by establishing bilateral and multilateral diplomatic
contacts with both parliamentary and executive bodies worldwide. These activities are
carried out through value-oriented and region-oriented diplomacy, which form the
European Parliament’s world diplomacy.

19 T. Tridimas, The European Court of Justice and the Draft Constitution: A Supreme Court for the Union?,
European Union Law for the Twenty-First Century: Rethinking the New Legal Order, 2004, vol. 1,
p. 128-138.

20 M. Riddervold, G. Rosén, Beyond Intergovernmental Cooperation: The Influence of the European Par-
liament and the Commission on EU Foreign and Security Policies, 2015, Vol. 20, p. 399-417.
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2.1. Interinstitutional Agreements

In 2002 an IIA was drafted to allow the EP’s president and a specially formed com-
mittee to have limited access to classified Council information. This was the first one
on access to classified information and specifically dealt with the area of foreign and
security policy.

While new rules were indeed agreed upon in the 2014 IIA between the EP and the
Council concerning the forwarding to and handling by the EP of classified information
held by the Council, this ITA expressly deals with ‘matters other than those in the area
of the common foreign and security policy’

A specific reference to CFSP can be found in art 10, which provides that “Within
its competences, the Commission shall take measures to better involve Parliament in
such a way as to take Parliament’s views into account as far as possible in the area of
the Common Foreign and Security Policy’ Obviously, this provision may be put into
perspective given the limited competences of the Commission in the area of CFSP,
but given that this provision is part of the Chapter of Constructive Dialogue and Flow
of Information, the Commission at least does not seem to have the right to withhold
information. Subsequent provisions add new rules on the facilitation of the involve-
ment of Parliament in the workings of the negotiation delegations?'.

The set of IIAs and arrangements can be said to strengthen the information posi-
tion of the EP, in many cases Parliament will have to take the initiative and it has to
rely on the willingness of the Council and the Commission (and the EEAS) to share
all information.

2.2. Institutionalized (Inter-) Parliamentary Cooperation on Foreign Policy

In relation to foreign policy the cooperation with and among national parliaments may
be helpful. Antiparliamentary cooperation was largely institutionalized through the
establishment of the Antiparliamentary Conference (IPC) for CESP and CSDP in 2012.
The IPC is composed of delegations of the national Parliaments of the EU MSs and the
EP. National Parliaments are represented by six Members each. The EP is represented by
sixteen Members. National Parliaments of EU candidate countries and European mem-
ber countries of NATO can be represented by a delegation composed of 4 observers. The
IPC convenes once every six months in the country of the Presidency Parliament or in
the EP in Brussels. EU foreign policy may be influenced by the EP’s participation in other
Inter-parliamentary assemblies, such as the ACP-EU Joint Parliamentary Assembly, the
Parliamentary Assembly of the Union for the Mediterranean (PA-UfM), the Euro Nest
Parliamentary Assembly (involving the EP and parliaments of the EU’s eastern neigh-
bors) and the Euro-Latin American Parliamentary Assembly (EuroLat). Also cooperation
takes place with other parliamentary assemblies, such as the Parliamentary Assembly of

21 R.A. Wessel, Legal Aspects...
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the North Atlantic Treaty Organization (NATO-PA). Political science studies have argued
that this form of institutionalized cooperation is of limited value: ‘It is a necessary but
not a sufficient (or panacea for that matter) solution to a key question for the future of
democratic control and legitimacy of EU foreign policy*.

2.3. Parliamentary Resolutions on Foreign Policy

EP may issue unilateral statements to make its views known by the EP resolutions.
These are certainly to be seen as ‘decisions’ taken by an organ of an international
organization and in that sense, they can be seen as forming part of the Union’s legal
order.Yet their purpose differs from the legislative decisions. Many of the resolutions
relate to the global ‘normative’ role of the Union (as for instance reflected in art 21
and 3(5) TEU) and are often related to human rights, democracy and the rule of law.
Indeed, ‘the European Parliament acts as a “guarantor of values” by ensuringthat the EU
political discourse matches the actual policies enacted and foreign policy pursued’.
This normative role of the Parliament in relation to EU foreign policy is not new as
has developed over the last twenty years or so.

Such resolutions used as a tool to make a statement on an international al situation,
or they have a more internal function and for instance reflect the EP’s position on a
certain issue during international negotiations. Interestingly enough, Kleizen found
that resolutions related to CFSP make up the largest part of the subjects addressed by
resolutions in foreign affairs, albeit that the focus is more on human rights than on
security and defense. But big number of such resolutions can assume that EP lucks
of hard power.

Conclusion

1. The EP is a very active player in EU foreign policy and that it seems to have
stretched the borders of its competences to the full extent.

2. The post-Lisbon legal regime (and its interpretations by the Court) seems to lead
to a mixed evaluation of the powers of the Parliament in relation to CFSP. This has
to do with the ambiguous position of the policy area within the EU’s constitutional
framework.

22 S. Stavridis, Why the New Inter-Parliamentary Conference on CFSP/CSDP is a Positive -Yet Insuffi-
cient -Step Forward in the Post-Lisbon Democratic Control and Legitimacy of EU Foreign Policy, Jean
Monnet/Robert Schuman Paper, 2014, No. 12 (13), p. 28-38.

23 S. Stavridis, The European Parliament and Its International relations, Routledge, 2015.
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3. The Council has remained as a relevant source of legitimacy and [...] the key de-
cision-maker in foreign policy strictu sensu in the EU. However, the European
Parliament has gained increasing powers that can even appear unparalleled to
national or federal democracies, where the executive traditionally had a primary
role in the course of foreign affairs.

4. Compared to national Parliaments the EP is far more active with respect to issues
of foreign policy. Its contributions may be informal, and may take the form of for
instance policy papers, but it is an active participant in all debates on the EU’s
foreign policy and may therefore very well be more influential in practice.
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Abstract: The European Parliament (EP) is a very active player in EU foreign policy and that
in this research the aim is to answer if EP has wide borders of its competence in the area of
Common Foreign and Security Policy (CFSP). The increasing formal influence of the EP we
have witnessed with the most recent Treaty modifications, is it mirrored by anything similar
in the area CFSP. There is the fact that the EP is far from being a co-decider in CFSP. The EP
has found possibilities to increase its influence. With the changing nature of CFSP in mind,
this assessment aims to revile the institutional and procedural role of the EP in the area of
CEFSP, the classic question of how parliamentary control over this policy area is regulated. The
Council has remained as a relevant source of legitimacy and the key decision-maker in foreign
policy strictu sensu in the EU. However, the European Parliament has gained increasing pow-
ers that can even appear unparalleled to national or federal democracies, where the executive
traditionally had a primary role in the course of foreign affairs.

Key words:European Parliament, EU foreign policy, security policy.

Rola Parlamentu Europejskiego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa

Streszczenie: Autorzy podkreslaja, Ze Parlament Europejski jest bardzo aktywnym graczem
w polityce zagranicznej UE. Niniejsze rozwazania maja na celu odpowiedz na pytanie o to,
czy Parlament Europejski ma szerokie granice swoich kompetencji w dziedzinie wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Rosnace formalne wplywy PE, ktorych bylismy
$wiadkami dzieki ostatnim modyfikacjom Traktatu, odzwierciedlaja to w dziedzinie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa. Autorzy zaznaczaja, ze PE daleki jest od samodzielnego
decydowania w zakresie WPZiB, jednak znajduje mozliwosci zwigkszenia swojego wptywu.
Bioragc pod uwage zmieniajacy sie charakter WPZiB, Autorzy w ocenie rzeczywisto$ci odwo-
tujg si¢ do instytucjonalnej i proceduralnej roli Parlamentu Europejskiego w obszarze WPZiB,
rozpatrujac, jak regulowana jest kontrola parlamentarna w tym obszarze polityki. Ich zdaniem
Rada PE pozostaje waznym zrodlem legitymacji i kluczowym decydentem w polityce zagra-
nicznej w UE. Jednak Parlament Europejski zyskuje coraz wigksze uprawnienia, ktore moga
nawet wydawac si¢ nieporéwnywalne z demokracjami krajowymi lub federalnymi, w ktérych
wladza wykonawcza tradycyjnie odgrywa gléwna role w sprawach zagranicznych.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, polityka zagraniczna UE, polityka bezpieczenstwa
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Introduction

Brno, the Czech Republic’s second largest city, has a population of nearly 370,000 peo-
ple. It lies in the central part of Europe and within its two hundred-kilometre radius
there are other important European capitals: Prague, Vienna and Bratislava.

Masaryk University was established in Brno 100 years ago in 1919. Masaryk Uni-
versity is the second largest in the Czech Republic. It has 9 faculties and 1 400 fields
of study and their combinations, an almost unlimited course offer’.

The paper is devoted on local development, especially to its bottleneck that may
arise as poor communication and cooperation among important stakeholders. The
authors emphasize the role and importance mainly three stakeholder groups: 1) public
administration, 2) firms and 3) local public.

From methodology point of view, the representative research of Brno citizens older
than 18 years was conducted by the International Institute of Marketing, Communi-
cations and Business (IIMCE). The main objective was to find out which company

1 Doc. Ing., CSc. College of European and Regional Studies, Ceské Budéjovice (Czech Republic).
2 Prof. PhD, CSc. College of International and Public Relations Prague, Praha (Czech Republic).
3 M. Heskova, Teorie, management a marketing sluzeb, Ceské Budéjovice 2015, p. 67.
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citizens of Brno considered as the most important for the further development of
their city. Collection of data of the first research took place on 15%-28" March 2013,
through personal structured interviews. Answers of 434 respondents residing in Brno
were processed. Respondents were chosen by quota procedure and by socio-demo-
graphic characteristics (gender, highest educational attainment and age). The research
sample can be considered as representative of all the inhabitants of Brno over 18 years.
Interviews also included forms of open questions.

1. Local development and project partnership for local development

The idea of local development issues from experiences and results obtained in previous
international project Communicating Town in the second half of the 90’s*. One of its
general conclusions describes local development as a partnership and a communi-
cation among three main participants - the local publics (citizens/inhabitants, civic
initiatives, politicians, journalists), the entrepreneurs and the public administration.

public administration

local publics 4 } entrepreneurs

Figure 1. Partnership and communication for local development

Especially the relationship between the local publics and the entrepreneurs is full
of conflicts. Both sides have very often different ideas about local development. The
local publics think about pleasant life (with such values like nature, quiet, cleanness).
But the entrepreneurs are thinking first of all about their economic goals (like profit).
Therefore the public administration has the task to solve these conflicts and to find a
compromise solution.

4 M. Foret, V. Foretovd, Jak rozvijet mistni cestovni ruch, Praha 2001, p. 87; eidem, Marketing Communica-
tion in the Czech Republic and Slovakian Localities: Ten Years of the International Project Communicating
Town, “International Review on Public and Non Profit Marketing” 2006, vol. 3, no 1, p. 90.
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2. The research results — how Brno citizens perceive entrereneurial
subjects

As the following table shows, the central research question what firm or organization
respondents consider most important in Brno for the further development of the city,
the most frequently reported was Veletrhy Brno, a.s. (Fairs Brno). In second place
was Dopravni podnik mésta Brna, a.s. (Transport Company in Brno, DPMB), with
apparent distance took an imaginary third place Zetor, a.s. Next order consisted of IBM
Czech Republic s.r.0., Masaryk University in Brno and Starobrno Brewery, which is
part of Heineken Czech Republic, a.s. All less frequently nominated companies were
included in the last category “other”

Table 1. Frequency distributions of answers to the most frequently mentioned the most important venture
for the development of Brno in 2013.

The most important Frequency Frequency
firms in Brno Absolute Relative (%)

Veletrhy Brno/BVV 69 16
DPMB 59 14
Zetor 34 8
IBM 32 7
Masaryk University 22
Starobrno Brewery 18 4
All other 200 46
Total 434 100 %

We see Masaryk University is evaluated by the Brno citizens as one of the most
important companies for the development of Brno.

The results showed unusually rare consensus of respondents and there were min-
imal differences in responses according to socio-demographic characteristics such
as gender, age and education. This conclusion was also confirmed by the statistical
calculations of Pearson’s coeflicient of contingency, which was lower than 0,1 in all
three cases.

The next analyses showed that as the main advantage of Veletrhy Brno people
consider its contribution to the image and presentation of the city of Brno (32%). Fair
events attract hundreds of thousands of domestic and foreign visitors, so they are also
beneficial for the local tourism (26%).

As main contribution of Dopravni podnik mesta Brna to the local development was
seen in the development of infrastructure, accessibility and transport as agreed 93% of
its supporters. Most preferably represented contribution by the Zetor is a range of job
opportunities (71%). Respondents pointed in particular to the fact that this company
is one of the largest job provider in Brno. Another advantage was seen in the compet-
itiveness of its products (12%). Similarly, IBM has been seen as the most cherished
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job provider (56%). The second most frequently cited answer was a benefit for the
image and representation of the city of Brno (16%). Respondents also pointed to the
fact that this company is very modern, perspective and employs leaders in their field.

According to the respondents, the main asset of Masaryk University is the devel-
opment in the field of education (82%). They regard it as one of the most important
and best universities within the Czech Republic. Due to the fact that both provides
quality education to students, as well as facilities top scientists who are successfully
involved in research in various fields, contributes to the image and representation of
the city of Brno (18%).

In the case of the brewery Starobrno, respondents praised the tradition and histo-
ry of the brand, the availability and quality of its products. Equally (22%) have been
appointed and offer advantages such as employment opportunities and benefits for
the image and representation of the city of Brno.

On the other hand, the following paragraph shows the most commonly cited defi-
ciencies of considered enterprise. In the case of Veletrhy Brno, the mostly cited deficien-
cy was transportation (41%). This problem is clearly associate with the aforementioned
influx of a large number of visitors during trade fairs, often causing traffic jams and
columns that complicate the situation for the residents in the city. With the increased
traffic related negative impacts on the environment, as reported by respondents in
second place (10%). Dopravni podnik mesta Brna was criticized because of price in-
creasing of fares (46%), but without at the same time improving the quality of public
transport. As mentioned in the second place (36%), a delay occurs most connections
and buses and trams are often crowded. Respondents blamed Zetor for environmental
pollution (32%). The IBM is negatively perceived because of influx of foreigners (53%)
and the associated loss of jobs for local residents. The citizens of Brno often associated
this fact also with the rise in crime, prostitution and alcoholism. The main disadvan-
tages of Masaryk University were similar to the previous mentioned with IBM, when
its supporters as negatives also reported an influx of foreigners and foreign students
or students from other towns of the Czech Republic (27%). The most negative view on
Starobrno Brewery was featured negative impact on the environment (39%), particularly
in the form of a smell from the brewery and drunken behavior of consumers.

If we look again at the table 1, it is clear, how little citizens of Brno realize that the
decisive role of engineering companies as Zetor, as well as nearly fifty-five tradition
of organizing international trade fairs, are not a decisive for development of the city
anymore. Especially in the case of Fairs Brno is more than obvious that the idea of Brno
as fair city or town fairs is slowly becoming a thing of the past. Just a quick glance at
their website (www.bvv.cz) and from the published annual reports show that for the
years 1997 to 2011 the number of employees declined by half — from 763 in 19997
to 357 in 2011. Undergoing a similar development as well as gross turnover, which
for the same years fell from 2 billion CZK to 1 billion CZK. Also the interest of key
customers, which are undoubtedly exhibiting companies declines as evidenced by the
following figures: whereas in 1999 were attended by nearly 14,000 from 63 countries,
in 2011 it was 7,300 companies from 50 countries.
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Similarly, earlier in that view, that Zetor is one of the largest employers in Brno
is rather out of the realm of memories. Currently, it operates less than 900 people.
In any case, however, remains in the results of research only representative of large
engineering companies such as the Prvni brnenska strojirna, Kralovopolska strojirna,
Zbrojovka Brno and others that played a determining role in the development of Brno
for at least half a century - since the end of World War II until the early 90s.

In contrast, IBM and Masaryk University, represent the current and future direction
of the city into areas of new technologies, education, science and research.

Following the previously mentioned negative perception of Starobrno Brewery in
connection with its alleged negative impact on the environment, as 39% of its sup-
porters, particularly in the form of odors from the brewery and drunken behavior of
consumers would be appropriate to properly communicate and explain to the public
through activities such as public relations, according to experts’ smell from the brewery
really not in the least threat to the environment in the vicinity of Old Brno Mendel
square, let alone the entire city. It is controlled by the administrative authority within
the integrated prevention and complies with regulations on environmental protection.
Furthermore, what some of the above mentioned supporters Starobrno labeled as “bad
brewery” does not have to be perceived as “odor”, but on the contrary as the Mendel
Square and the nearest neighborhood for decades, even centuries, “a typical smell of
malt” that accompanies the transport of malt and brewing.

The marketing research was the same way repeated by the International Insti-
tute of Marketing, Communications and Business (IIMCE) in Brno also in years
2014, 2015 and 2016. In the next Table 2 are seen the changes during mentioned
four years.

Table 2. The most frequently mentioned the most important venture for the development of Brno in
2013-2016

The most important firms in Brno 2013 2014 2015 2016
Veletrhy Brno/BVV 16% 16% 15% 14%
DPMB 14% 17% 14% 19%
Masaryk University 5% 5% 9% 9%
Zetor 8% 6% 7% 8%
IBM 7% 5% 6% 6%

There are three very interesting findings:

1. First of all Brno citizens evaluation of the importance of companies for the
future city development is relatively constant.

2. Masaryk University belongs from Brno citizens point of view among the most
important companies in Brno.

3. The Masaryk University image is during mentioned four years increasing.



58 Marie Heskova, Miroslav Foret

Conclusion

The current project Partnership for local development is based and builds on the re-
sults obtained in the second half of the 90 s project Communicating Town, especially
on experiences that local development is dependent on partnership, cooperation and
communication of three main actors.

First is the local community, where people also ranks alongside various civic in-
itiatives, political parties, non-governmental organizations, local media, academic
and research institutes, development, consulting information centers, etc, second
are entrepreneurs, including local associations (Chamber of Commerce) and third is
local public administration that local development controls and is responsible for it.

It is clear that the source of the problems of local development is primarily con-
tradictory or conflict between the local community on the one hand and business on
the other side.

Interests and ideas of both groups (stakeholders) on further development of the re-
gion tend to be quite different. The local communities should be represented generally
as strengthening the conditions for a happy and enjoyable life, based on values such as
unspoilt nature, tranquility, cleanliness, order, security, etc. In contrast, entrepreneurs
usually goes primarily to its economic recovery, to their business benefit. This could
in some cases contradict the above mentioned values of the public. The challenges for
the local public administration than arise, if these difficulties can be prevented. In the
worst case the local public administration must this problems addressed and prepare
and adopt the concept (strategy) for local development.

Benetfits for local public administration from enterprises could be certainly counted
on tax payments, job creation, care and infrastructure, the creation of GDP contributes
to the growth of the standard of living n region, etc. For the local community could
be important in the case of organizing and sponsorship of popular events, contribut-
ing to the knowledge and fame areas, as well as activities within social responsibility
(CSR)>.

In managing local problems could also be successfully used such marketing tools,
that represent marketing research (sociological research or public opinion research)
and marketing communications, especially public relations. With their help should first
of all be objectively identified and present the views and ideas of local public on the
proposed and existing initiatives, business and public administration. Consequently,
there must be searching for the partners and consensual implementation of these
plans. Here, then exits the partnership for the local community, business and public
administration as a basic assumption of local development.

The aim of the project Partnership for local development, as was already the case
in communicating the city, is to assist local public administration. The whole principle

5 M. Foret, M. Heskovd, V. Lieskovskd, D. Melas, Management integrované marketingové a podnikové
komunikace, Praha 2018, p. 127.
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of methodological procedure based on mutual sequence, consistency and constant
repetition of two basic activities.

First monitoring specific situation in the area — the views of citizens, second the
design and implementation of measures to improve the situation. The results of both
activities are always properly communicated to all parties — public government, the
public and businesses. To do this, there are used the aforementioned tools of market-
ing communication, especially public relations®. The next step would have to devote
a specific local business entity.

In any case, the activity of the business entity (organization) in given place always ben-
efits (jobs created in the form of taxes are paid funds, increasing the attractiveness of the
place) and losses (worsening living conditions, safety and health). Among the organiza-
tions are significant differences from what and to what extent brings to a particular place. It
depends on their size (large versus small), the focus of the (chemical production compared
to educational facilities), etc’. For existing organization is already possible to identify how
local residents perceive it (value), what are the benefits and the losses. What are the possible
improvements (corrective measures). It is important the local public properly and openly
inform about the intended business plan, its local benefits and losses all in the spirit of
public relations. Only then is possible to ask what is opinion of local community and based
on this knowledge of the situation, use the marketing communication tools to improve.
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Projekt partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego i Uniwersytetu Masaryka —
przyktad miasta Brna

Streszczenie: Artykul jest po$wiecony przykltadowi projektu partnerstwa na rzecz rozwoju
lokalnego realizowanego w Czechach. Drugie co do wielkosci miasto, Brno, korzysta z bardzo
udanych dziatann marketingowych. Bardzo wazng role odgrywa tam Uniwersytet Masaryka.
Pomyst na projekt zwigzany z problemem lokalnego rozwoju wziat si¢ z doswiadczen i wynikow
uzyskanych przy realizacji miedzynarodowego projektu Communicating Town w 2. polowie lat
90. Celem projektu Partnerstwo na rzecz rozwoju lokalnego, tak jak w przypadku komuniko-
wania sie z miastem, byto wspieranie lokalnej administracji publicznej. Niektore praktyczne
wyniki i zalecenia dotyczace metod marketingu sa wymienione w drugiej cze$ci artykutu.
Rozpatrywano mozliwoéci rozwoju miasta z uwagi na rozwdj infrastruktury, dostepnosé
transportu, mozliwosci zatrudnienia, konkurencyjnos¢ produktéw lokalnych firm i tradycje
marki, rozwdj edukacji, ceny biletéw w komunikacji publicznej, jako$¢ transportu publicznego,
zanieczyszczenie srodowiska, naptyw obcokrajowcow i zwigzang z tym utrate miejsc pracy dla
spolecznosci lokalnych oraz wzrost przestepczosci, prostytucji i alkoholizmu.

Autorzy podkreslaja, ze rozwdj lokalny zalezy od partnerstwa, wspotpracy i komunikacji
trzech gléwnych podmiotéw: 1) spolecznosci lokalnej, ktorej cztonkowie daza do réznych
inicjatyw obywatelskich, partii politycznych, organizacji pozarzadowych, lokalnych mediéw,
$rodowisk akademickich, instytutow badawczych i rozwojowych, konsultacyjnych centréw in-
formacyjnych itp.; 2) przedsigbiorcow, w tym lokalnych stowarzyszen (np. Izba Handlowa), oraz
3) lokalnej administracji publicznej, ktéra kontroluje rozwoj lokalny i jest za to odpowiedzialna.
Zaznaczajg, ze zrodlem problemdw rozwoju lokalnego jest przede wszystkim sprzecznos¢ lub
konflikt miedzy lokalng spolecznoscia a biznesem.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, Brno, Uniwersytet Masaryka, partnerstwo na rzecz rozwoju
lokalnego, rozwdj lokalny, lokalne przedsigbiorstwa, badania marketingowe
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Konsumpcja indywidualna ustug edukacyjnych
w aspekcie rozwoju regionalnego w Polsce

Wstep

W procesie rozwoju popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych ulega modyfikacji,
potrzeby ludzkie stajg si¢ mniej materialne, za to bardziej skierowane na korzystanie
z ustug edukacji, ochrony zdrowia, rozrywki i wypoczynku. Jednym z najwazniejszych
elementdw polityki rozwoju stala si¢ problematyka rozwoju regionalnego. Rozwojem
regionu interesujg sie nie tylko politycy, przedstawiciele samorzadéw lokalnych czy
przedsiebiorcy, ale przede wszystkim jego mieszkancy. Jako$¢ i poziom Zzycia miesz-
kancow regionu zalezy od zmian zachodzacych w dziatalnosci gospodarczej regionu
w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego.

Podstawowg jednostka tworcza wszystkich procesow gospodarczych, spotecznych,
kulturowych i cywilizacyjnych jest konsument. Odczuwa on i zaspokaja swoje potrzeby
poprzez korzystanie z dostepnych dobr i ustug, ale sam tez je tworzy. Zachowania kon-
sumpcyjne czlonkéw gospodarstw domowych dostosowuja sie zwykle do zaistniatych,
zmiennych warunkéw. Wieloznaczno$¢ i niestabilno$¢ zjawisk spotecznych i gospodar-
czych powoduje trudnosci w rozpoznawalnosci zachodzacych w nich proceséw. Wynika
stad potrzeba prowadzenia badan nad konsumpcja indywidualna w réznych jej aspektach.

Wspolczesnie ustugi edukacyjne nabieraja szczegdlnego znaczenia z uwagi na proces
globalizacji i wzrastajacg konkurencyjnos¢ panstw i regionéw. Przewaga konkurencyjna
jest mozliwa tylko w przypadku rozwoju ustug edukacyjnych na wysokim poziomie.

1 Doktor habilitowany, profesor WSH.
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Konkurencyjnos¢ gospodarki danego kraju jest tym wigksza, im wyzsza jest jakos¢ §wiad-
czonych ustug edukacyjnych we wszystkich jego regionach. Szczegolny wktad w przy-
$pieszenie rozwoju gospodarczego wnoszg ustugi zwigzane z kreowaniem i wdrazaniem
innowacji, generowaniem i rozprzestrzenianiem informacji oraz innych aktywow wiedzy.
Najbardziej rozwiniete i konkurencyjne gospodarki §wiata charakteryzuja sie doskonale
rozwinietymi ustugami zaliczanymi do nosnikéw gospodarki opartej na wiedzy.

Celem artykulu jest wskazanie znaczenia i istoty edukacji polskich gospodarstw
domowych w rozwoju regionéw poprzez pryzmat konsumpcji indywidualnej w 2017
roku. W przeprowadzonym badaniu wykorzystano analize statystyczng, postugujac
sie danymi liczbowymi Gléwnego Urzedu Statystycznego.

1. Uczelnie wyzsze w procesie rozwoju regionalnego

Region, choc¢ jest czgsto uzywanym pojeciem w wielu dyscyplinach naukowych, nie ma
jednej powszechnie przyjetej definicji. I. Pietrzyk, odnoszac sie do szerokiego zakresu
zagadnien objetych tym pojeciem, wskazuje, ze mozna je utozsamiac zar6wno z teryto-
riami okreslonymi historycznie lub kulturowo, obszarami wyodrebnionymi na podstawie
kryteriéw organizacji administracyjnej i politycznej, jak i z przestrzenig ekonomiczng®.
Zdaniem Z. Chojnackiego region w ujeciu systemowym jest realna jednostka przestrzenng
lub terytorialna, ztozong z réznych elementéw powigzanych ze soba. Elementy regionu,
miedzy ktérymi zachodza zlozone relacje, to spofeczenstwo, gospodarka oraz srodowisko
(zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne). Ujecie to zwraca uwage na czynniki dyna-
miczne, charakteryzujace rozwdj regionu jako systemu®. Region jest to czes¢ przestrzeni,
na ogot uzytkowanej przez czlowieka, a wiec czes¢ wigkszej calosci. Biorac pod uwage kry-
terium oraz cel wyodrebnienia danego obszaru z wigkszej spojnej catosci, mozna dokona¢
podzialu regionéw na trzy gtéwne typy: administracyjne, funkcjonalne i ekonomiczne.

Rozwdj regionalny jest pewnym skrétem myslowym, w zasiegu ktorego miesci si¢
szerokie spektrum zjawisk. A. Klasik definiuje ten rozwdj jako ,trwaly wzrost trzech
elementow: potencjatu gospodarczego regionéw, ich sity konkurencyjnej oraz pozio-
mu i jakosci zycia mieszkancéw™. W ciagu mijajacych lat hierarchia oddziatywania
roznych czynnikéw na gospodarke regionalng ulegata zmianie — zmniejszyla si¢ rola
ziemi, a wzrosta rola wiedzy, technologii, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Kazdy
region dysponuje zasobami, za ktére uznaje si¢ rzeczy badz wartosci intelektualne
wykorzystywane do produkcji débr i ustug. Te zasoby to ziemia, praca, kapitat, tech-

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna w Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Warszawa
2000, s. 213.

3 B. Meyer, D. Milewski, Strategie rozwoju turystyki w regionie, Warszawa 2009, s. 11.

4 A. Klasik, Koncepcje rozwoju regionalnego Polski na tle zréznicowai regionalnych, stenogram z semi-
narium na temat: Rozwdj regionalny Polski jako element integracji europejskiej, Sejm RP, 22 kwietnia
1997 r. [za: B. Meyer, D. Milewski, op.cit., s. 15].
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nologia oraz przedsi¢biorczo$¢. Wsérdd najwazniejszych czesci sktadowych rozwoju
regionalnego A. Klasik wyréznia ustugi spoteczne, do ktdrych zalicza si¢ edukacje. To,
co przynosi znaczacy i trwaly rozwoj, to generowanie wewnatrz regionu innowacji pod
réznymi postaciami lub przyciaganie i adaptacja takowych spoza regionu. Czynnikiem
sprawczym jest czlowiek — wyksztalcony i chlongcy wiedze. Istotng gwarancje trwaltego
rozwoju regionalnego niesie inwestowanie w kapital ludzki. To wiedza staje si¢ zaso-
bem, ktdry skutecznie wykorzystany moze pomoc osiagaé przewage konkurencyjna.
Wisrod gltéwnych czynnikéw wzrostu gospodarczego regionu, do ktérych zaliczamy
m.in. przedsigbiorczos¢ indywidualng, innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, wyksztalcenie
obywateli, badania naukowe oraz transfer wiedzy i technologii, az cztery w sposob
zasadniczy zalezg od jakosci szkot wyzszych i instytucji badawczych znajdujacych sie
na terenie lub pracujacych na rzecz miasta czy regionu’.

Wraz z rozwojem gospodarki ulega zmianom sposdb oddziatywania szkét wyzszych
na otoczenie. Obecnie ich rola moze by¢ rozpatrywana na nastepujacych plaszczy-
znach: jednostek ekonomicznych, producentéw wiedzy, instytucji ksztalcacych kapitat
ludzki oraz instytucji bedacych ,,aktorem regionalnym™. Jako jednostka ekonomiczna
uczelnia staje si¢ z jednej strony pracodawcy, ,,kupujacym” produkty i ustugi od lokal-
nych firm, z drugiej za$ jest instytucja ,,przyciagajaca” studentéw. Prowadzi tez dzia-
talno$¢ inwestycyjna, polegajaca na budowie i modernizacji budynkéw, laboratoriow,
parkow badawczych i innych obiektéw wraz z niezbedng infrastrukturg. Ma to wplyw
na poziom zatrudnienia w regionie, co generuje wzrost dochodéw i lokalnego PKB.
Przede wszystkim jednak uczelnie nalezy postrzega¢ jako producenta wiedzy, zaréwno
w zakresie badan stosowanych, jak i badan podstawowych. Najwigksza korzyscia, jaka
region czy miasto mogg czerpac z obecnosci uczelni na swoim terenie, jest tworzenie
nowej wiedzy. Uczelnia inspiruje powstawanie innowacji technologicznych, pomaga
tworzy¢ i komercjalizowa¢ nowe produkty, kreuje nowe procesy. Poprzez efektywny
system transferu wiedzy uczelnia innowacyjnie zasila przedsiebiorstwa regionu, insty-
tucje rzadowe i samorzadowe, organizacje spoleczne i samych mieszkancédw. Bywa tez
»magnesem” przyciggajacym firmy spoza regionu badz Zrédlem powstawania nowych.
To tutaj, w szkotach wyzszych tworzy sie kapital ludzki.

2. Ustugi edukacyjne filarem kapitatu ludzkiego

Jednym z gtéwnych wyznacznikéw wzrostu gospodarczego sa zgromadzone w czto-
wieku zasoby wiedzy i zdrowia. Inwestowanie w kapital ludzki tworzy bogactwo wyra-
zajace sie rozwojem spolecznym i kulturowym calego narodu. E. Skrzypek stwierdza,

5 M. Szmit, Rola uczelni wyzszych w procesie rozwoju regionalnego: studium przypadku, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 28, s. 229.
6 Ibidem.
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ze jako$¢ zycia cztowieka to nie tylko byt w sensie fizycznym, ale takze mozliwosci
wzbogacania ducha, umystu, mozliwosci ksztalcenia, a takze tworczos¢’. J. K. Galbraith
glosil, ze ostatecznym celem dziatalnosci gospodarczej cztowieka nie jest ani produk-
tywnos¢, ani efektywno$¢ gospodarowania, lecz stworzenie warunkow lepszego, bar-
dziej godnego zycia®. Postulowal osiagniecie standardow spoteczenstwa intelektualnego
jako warunku réwnowagi systemu gospodarczego panstwa. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego pozwala na realizacj¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego, a wyréwnywanie
jego poziomu skutkuje wieksza spdjnoscia. Spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna moze
by¢ rozumiana jako zdolno$¢ systemu ekonomicznego do harmonizowania efektyw-
nosci ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej, wymaga réwniez zmiany aspiracji
i ambicji rozwojowych spoteczenstw?’.

Kazdy czlowiek jest wyposazony przez nature w wychowanie i wyksztalcenie oraz
pewne kwalifikacje; tym wieksze, im wigkszy byt wysilek i naklady poniesione na
pozyskanie wyksztalcenia. Kazda osoba wytwarza swoj wlasny kapital poprzez wy-
korzystanie swego czasu na chodzenie do szkoly czy podnoszenie kwalifikacji w trak-
cie pracy zawodowej'’. Jednostka posiada zatem swoje wlasne zasoby indywidual-
ne'l. Zasob tych zdolnosci mozna podnosi¢ poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.
W odniesieniu do gospodarki kapital ludzki tworza ucielesnione w jednostce ludzkiej
umiejetnosci i kompetencje, zasoby zdrowia i energii witalnej, niezbedne w dzia-
talnosci gospodarczej i realizacji celow spotecznych. Kapital ludzki, mimo ze dany
jest poprzez genetyczne cechy jednostki, moze by¢ powigkszany dzieki inwestycjom
w czlowieka w procesie wychowania, edukacji, poprzez samoksztalcenie i nowe do-
$wiadczenia. Kapital ludzki jest czgscig czlowieka i nie mozna go oddzielic. Jest kapi-
talem, bo jest Zrodlem przyszlych zarobkéw i satysfakcji. Czlowiek towarzyszy swemu
kapitalowi zaréwno w dzialalnosci produkcyjnej, jak i w konsumpcji. Kreacja wartosci
jest zalezna od umystu. Rewolucja informacyjna wymusza redukeje kosztow i czasu
pozyskiwania informacji, a dawne korzysci z sily i skali ustepuja miejsca bystrosci,
tacznosci, szybkosci.

7 E. Skrzypek, Determinanty jakosci zycia w spoleczeristwie informacyjnym [w:] E. Skrzypek (red.)
Uwarunkowania jakosci zZycia w spoleczetistwie informacyjnym, t. 1, Lublin 2007, s. 70.

8 J.K. Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne, Warszawa 1979 [za: E. Skrzypek, op.cit., s. 63].

9 M.G. Wozniak, Teoretyczne problemy spéjnosci ekonomicznej mechanizmu rynkowego w kontekscie
gospodarki opartej na wiedzy, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2007, nr 10, s. 19.

10 Por. G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, Warszawa 1990, s. 217.

11 Kapitalem jest ten zasob, ktory mozna tak uruchomic, ze przyniesie on zysk w postaci wiekszych
szans osiagniecia celu badz korzysci. Podstawowym zasobem spotecznym dla kazdej jednostki jest
rodzina [za:] A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany
spolecznej, Warszawa 2000, s. 46.
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3. Koniecznos¢ inwestowania gospodarstw domowych
w rozwoj kapitatu ludzkiego

Gospodarstwo domowe to ekonomicznie samodzielny, wyodrebniony mikropodmiot,
ktory stanowi trwaly element struktury podmiotowej we wszystkich formach gospoda-
rowania. O ile przedsigbiorstwo jest najwazniejszym podmiotem gospodarczym, o tyle
gospodarstwo domowe stanowi podmiot najstarszy, bedacy istotng czescia gospodarki.
Gospodarstwo domowe jest jednostka gospodarujaca, jednostka ekonomiczng o walo-
rach spolecznych, ktora zgtasza zapotrzebowanie na dobra i ustugi, uprawia dziatalnos¢
skierowang na zaspokojenie potrzeb wynikajacych ze wspdlzycia grupy osob. Tworza
je czlonkowie kierujacy si¢ wlasnymi oczekiwaniami i indywidualnymi preferencjami.
Gospodarstwo domowe jako podmiot gospodarujacy w sektorze instytucjonalnym
wystepuje na rynku dobr konsumpcyjnych, produkcyjnych oraz ustugowych'.

G.S. Becker, uwazany za tworce new home economics, postrzega gospodarstwo
domowe jako wieloosobowg jednostke produkcyjng, maksymalizujaca funkcje pro-
dukeji, w przypadku ktorej naktadami sg dobra rynkowe, czas, kwalifikacje oraz wiedza
poszczegolnych jej czlonkéw. Tradycyjna teoria gospodarstwa domowego w swojej
istocie stanowi teori¢ jednoosobowego gospodarstwa domowego i jest niemal catko-
wicie bezplodna. W przeciwienstwie do niej nowa teoria gospodarstwa domowego
stanowi teorie wieloosobowej rodziny, ktoérej cztonkowie maja wspoélzalezne cele
uzyteczno$ci. Teoria ta koncentruje si¢ na koordynacji dzialan, interakcjach cztonkow
rodziny podejmujacych decyzje o posiadaniu dzieci, malzenstwie, podziale czasu na
prace zawodowg i inwestycje w kwalifikacje nadajace si¢ lub nie do sprzedazy na rynku,
ochronie czlonkéw przed niebezpieczenstwami, miedzypokoleniowych transferach
miedzy czlonkami itd. W ten sposdb ekonomisci dopiero zaczynaja odkrywac t¢ sama
dominujaca role rodziny w spoteczenstwie, ktéra tradycyjnie przypisuja jej socjologo-
wie, antropologowie i psychologowie. Podczas gdy teoria przedsiebiorstwa nie rézni
sie zasadniczo w poréwnaniu ze stanem sprzed trzydziestu lat, gospodarstwo domowe
zmienilo si¢ z bezplodnego ugoru w jeden z najbardziej ekscytujacych i obiecujacych
obszaréw badan ekonomicznych®.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto definicje gospodarstwa domowego Gtéwnego
Urzedu Statystycznego: gospodarstwo domowe obejmuje zespot 0s6b spokrewnionych
ze soba lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspdlnie utrzymujacych si¢
(gospodarstwo domowe wieloosobowe), jak tez osobe utrzymujacy si¢ samodzielnie
bez wzgledu na to, czy mieszka sama, czy tez z innymi osobami (gospodarstwo do-
mowe jednoosobowe). Czlonkowie rodziny mieszkajacy wspolnie, ale utrzymujacy

12 Zob. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Warszawa 2004; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch,
Mikroekonomia, Warszawa 2007 [za: B. Olbrych, Ocena zréznicowania wydatkéw konsumpcyjnych
gospodarstw domowych w warunkach niepewnosci, Radom 2009, s. 11].

13 G.S. Becker, The Economic Approach to Human Behaviour, Chicago 1976 [za: B. Swiecka, Niewypla-
calnosé gospodarstw domowych, Warszawa 2009, s. 20].
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sie oddzielnie, tworzg odrebne gospodarstwa domowe. Do sktadu osobowego gospo-
darstwa domowego zalicza si¢ takze osoby czasowo nieobecne (np. przebywajace za-
réwno w kraju, jak i za granicg diuzej niz dwa miesigce), jesli dostarczaja one srodkow
utrzymania gospodarstwu domowemu badz s3 na utrzymaniu czlonkéw gospodarstwa
domowego. Dotyczy to nieobecnosci z powodu pracy zarobkowej, nauki, leczenia,
rehabilitacji, wyjazdow turystycznych itp. Glowa wieloosobowego gospodarstwa do-
mowego jest osoba pelnoletnia, dostarczajaca calkowicie lub w przewazajacej czgsci
$rodki na utrzymanie danego gospodarstwa. Gdy dwie osoby lub wiecej dostarczaja
srodki w jednakowym stopniu, to za gtowe gospodarstwa domowego uwaza si¢ osobe,
ktéra gtéwnie tymi srodkami rozporzadza. Miarg sprawnosci ekonomicznej gospo-
darstwa jest nie tyle pozyskiwanie dochodéw, ile zaspokajanie potrzeb.

Czlonkowie gospodarstw domowych funkcjonuja jako homo oeconomicus, co
oznacza, ze jest ono jednostka kierujaca sie rozumem oraz dzialajacg zgodnie z zasada
poddawania $cislej kontroli ekonomicznej kalkulacji wszystkich swoich poczynan.
W uwarunkowaniach rynkowych mozliwosci ksztaltowania i zaspokajania potrzeb
gospodarstwa te sg coraz bardziej uzaleznione nie tylko od posiadanych zasobéw ma-
terialnych, ale takze od zasobow niematerialnych, takich jak wyksztalcenie, zdolnosci
i predyspozycje, stan zdrowia oraz budzet czasu. Efektem poszczegélnych funkcji
gospodarstwa domowego jest tworzenie kapitatu ludzkiego zar6wno w wymiarze
ilosciowym, jak i jako$ciowym.

Nadazanie za postepem wymaga stalego doksztalcania, podnoszenia kwalifikacji,
a co za tym idzie - lepszego wykorzystania mozliwosci i uzdolnien cztonkéw gospo-
darstw domowych. Im wyzsze jest wyksztalcenie, tym wigksze sa mozliwosci znale-
zienia dobrej i dobrze platnej pracy. Wazny jest nie tylko zaséb kapitalu, ale tez jego
jako$¢. Z badan przeprowadzonych przez K. Cichego i K. Malage wynika, ze dziesie¢
lat nauki w krajach wysoko rozwinietych daje lepsze wyksztalcenie niz dziesigc¢ lat
edukacji w krajach afrykanskich. Osoby wyksztalcone w obu rodzajach krajoéw nie réz-
nig si¢ pod wzgledem ilosci kapitatu ludzkiego, ale jakosci, co przektada si¢ na ocene
ich efektywnosci'. Cichy i Malaga przeprowadzili takze analize poréwnawcza zaso-
béw i jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce i USA na podstawie modelu Manuelliego-
-Seshadriego. Manuelli i Seshadri kalibrowali sw6j model tak, aby opisywal on stan
gospodarki amerykanskiej okoto 2000 roku, co umozliwito poréwnania z szacunkami
dotyczacymi Polski®. Z przytoczonej analizy wynika, ze zasob kapitatu ludzkiego prze-
cigtnego Polaka w dowolnym wieku jest pieciokrotnie nizszy niz zasob Amerykanina
w tym samym wieku. Swiadczy to o nizszej jakosci kapitatu ludzkiego obywateli Polski.
Amerykanin, ktéry pozniej koniczy nauke, poswieca wiecej czasu na tworzenie kapitalu
ludzkiego niz jego réwiesnik z Polski, dlatego mniej czasu po$wieca na prace. Ponadto
Polak wydaje sze$¢ razy mniej na akumulacje kapitatu ludzkiego niz Amerykanin. Jest
to rezultat nizszej jakosci kapitalu ludzkiego Polaka, ktory posiadajac nizszy zasob, za-

14 K. Cichy, K. Malaga, Analiza porownawcza zasobéw i jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce i w Stanach
Zjednoczonych na tle modelu R.E. Manuelliego i A. Seshadriego, ,,Zeszyt Naukowy Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu” 2006, nr 78, s. 82.

15 Ibidem, s. 92-103.
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rabia mniej, a zatem przeznacza mniej na akumulacje¢ dodatkowego kapitalu. Badanie
pokazalo, ze warto$¢ wynagrodzenia jednostki kapitatu ludzkiego skalibrowana w taki
sposob, by odpowiadat jej empiryczny poziom polskiego PKB p.c., jest bardzo niska,
co u progu lat 2000. usytuowato Polske wsrdd krajow biednych. Struktura polskiej
gospodarki, cho¢ byla niedostatecznie dopasowana do wykorzystywania wysokiego
kapitatu ludzkiego, po integracji do UE i transformacji do gospodarki rynkowej po-
woduje, ze Polska szybko ,,goni” kraje najbogatsze, nadrabiajac straty’s.

Rozktad kapitalu ludzkiego wérdd czlonkow spoteczenstwa w duzym stopniu
okresla nieréwnos¢ dochodéw. Wptyw ten jest tym silniejszy, im wieksza jest premia
placowa zwigzana z umiejetnosciami. Wyksztalcenie jednostki jest podstawowg de-
terminantg zaréwno jej mobilnosci spolecznej, jak i braku sukceséw'”. M. Piotrowska
zauwaza, ze badania wykazuja wplyw edukacji na niepieni¢zne aspekty zycia jednost-
ki, m.in. poprawe stanu zdrowia i wydtuzenie $redniego okresu zycia (Oreopoulos,
2007), zwiekszenie satysfakeji z zycia (Black, Devereux, Salvanes 2005; Oreopoulos,
Salvenes 2009, 2011) czy obnizenie stopy rozwoddéw wsrod osdb o wyzszym poziomie
wyksztalcenia (Oreopoulos, Salvanes 2009, 2011)'. Ogromna role w ksztaltowaniu
kapitalu ludzkiego odgrywa rodzina, wazny jest miedzypokoleniowy wptyw edukacji.
Czeé¢ zwrotu z edukacji, jaki osiagajg dzieci w postaci zarobkéw, zalezy od poziomu
wyksztalcenia ich rodzicéw. Wyniki badan wskazuja na pozytywny, przyczynowy
wplyw wyksztalcenia matki (Chevalier 2004) i ojca (Carneiro i in. 2013) na ksztatto-
wanie kapitatu ludzkiego dzieci. Z badan tych wynika, ze migdzypokoleniowe zwroty
z edukacji niosg istotne korzysci, np. dodatkowy rok edukacji matki podnosi poziom
wyksztalcenia dziecka i redukuje problemy zwigzane z jego wychowaniem. Istnieje
dodatni zwigzek migdzy kapitalem ludzkim a efektywnoscia gospodarowania, mierzo-
na faczng produktywnoscig czynnikéw produkeji®®. Regiony moga efektywnie czerpaé
korzysci z wprowadzania nowych technologii — wynalezionych gdzie indziej i wyprze-
dzajacych swoim poziomem technologie, jakie dany region zdolny jest wykreowac.

4. Ranga wydatkéw na ustugi edukacyjne w strukturze
konsumpcji indywidualnej

Rzeczywistos¢ gospodarcza zaskakuje pojawianiem si¢ nieprzewidzianych okoliczno-
$ci, komplikujacych funkcjonowanie gospodarstw domowych. Przemiany dokonujace
sie w polskiej gospodarce uruchomity mechanizmy sprzyjajace rozszerzeniu zakresu

16 B. Olbrych, Konsumpcja indywidualna ustug spolecznych i jej uwarunkowania, Radom 2012, s. 166.

17 M. Piotrowska, Wplyw wyksztatcenia na bezpieczeristwo ekonomiczne gospodarstw domowych, ,,Nie-
réwnoéci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 51.

18 Ibidem

19 S. Roszkowska, Kapital ludzki a wzrost gospodarczy w ujeciu wojewddzkim, ,Wiadomoéci Statystyczne”
2005, nr 4, s. 46-67.
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$wiadczen i konsumpcji ustug edukacyjnych oraz wzrostu ich dostgpnosci. Wraz z tymi
zmianami pojawila si¢ tendencja do ich komercjalizacji. Wcze$niej ustugi te byty nie-
odplatne i trudno dostepne, lecz warunki rynkowe wyzwolity proces wprowadzania
odplatnosci, poczawszy od czesciowej az do pelnej odplatnosci za niektére z nich.
Wprowadzenie odplatnosci za te ustugi przyniosto wzrost ich udziatu w budzetach
gospodarstw domowych. Nie bylo to obojetne dla sytuacji polskich gospodarstw do-
mowych. Wykres 1 ukazuje przecigtne miesieczne wydatki gospodarstw domowych
na edukacje wedtug poziomu wyksztalcenia. Zdecydowanie najwiecej wydaja gospo-
darstwa domowe, w ktérych dominuje osoba z wyksztalceniem wyzszym.

gimnazjalne, podstawowe, b. wyksztatcenia h 0,03%
zasadnicze zawodowe F 0,05%

policealne zawodowe i ogolnoksztaicace _ 0,08%

Wydatki wg wyksztatcenia [%]

wyisze 1,60%
ogotem
!
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Wykres 1. Przeci¢tne miesigczne wydatki na edukacje w gospodarstwach domowych wedtug poziomu
wyksztalcenia osoby odniesienia w 2017 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 140.

Analizujac wydatki edukacyjne gospodarstw domowych wedtug grup spotecz-
no-ekonomicznych w 2017 roku, mozna zauwazy¢, ze najwiecej foza na edukacje
pracujacy na stanowiskach nierobotniczych oraz pracujacy na wlasny rachunek, zas
najmniej emeryci i rencisci®.

Naturalny rytm potrzeb konsumpcyjnych gospodarstw domowych, wymuszony
biologicznym rozwojem rodziny, jest dodatkowo modyfikowany wpltywem czynnikow
srodowiskowych. Z punktu widzenia miejsca zamieszkania populacja kraju dzieli si¢
na mieszkancéw miast i wsi. Proces urbanizacji spowodowal ogromne zréznicowa-
nie dochodéw ludnosci, a konsumpcja w znacznym stopniu zostala uzalezniona od
charakteru miejsca zamieszkania. Niezaleznie jednak od niego wcigz utrzymuje sie
wysoki udzial wydatkéw na zywno$¢ i napoje alkoholowe w wydatkach ogétem, co
oznacza, ze zamozno$¢ polskich gospodarstw domowych nie jest jeszcze zadowalajaca.
Wydatki na zywos¢ wszedzie pochlaniajg najwigksze kwoty w budzetach gospodarstw
domowych. Tabela 1 przedstawia strukture przecigtnych miesiecznych wydatkéw

20 Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 136.
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w gospodarstwach domowych na osobe¢ wedtug regionow (w %). Widac¢, ze najwiecej
srodkow finansowych przeznaczaja na edukacje gospodarstwa domowe zlokalizowane
w regionach centralnej Polski, najmniej za$§ w regionach wschodnich.

Tabela 1. Przecigtne miesigczne wydatki na edukacje w gospodarstwach domowych na osobe wedlug
regionéw (w %) w 2017 roku

Regiony Polski
Wyszczegol- . tud-
O Ogotem _ . ~ Potu
nienie Centralny P(?lud Wschodni Pétnocno . | niowo-Za- | Pélnocny
niowy -Zachodni chodni
Zywnoscinapoje |, 35 21,58 24,08 27,27 25,33 23,68 25,90
alkoholowe
Napoje alkoholo-
we, wyroby tyto- 2,39 2,28 2,47 2,03 2,38 2,70 2,62
niowe i narkotyki
Odziez i obuwie 5,29 5,58 4,85 5,61 5,17 5,21 5,26
Uzytkowanie
mieszkania 19,49 17,69 22,18 17,49 20,45 19,20 20,30
i noéniki energii
Wyposazenie
mieszkania
i prowadzenie 523 5,36 5,08 5,66 4,58 5,40 5,37
gospodarstwa
domowego
Zdrowie 5,51 6,13 5,19 5,73 5,00 5,61 5,14
Transport 8,67 9,20 7,91 9,33 7,92 8,38 9,18
Lacznos¢ 4,69 4,25 4,51 4,61 5,19 4,85 5,06
Rekreacja 6,95 8,04 7,33 597 6,30 7,04 6,12
i kultura
Edukacja 1,00 1,35 0,93 0,65 0,98 0,78 0,80
Restauracje 4,56 5,81 3,99 3,92 4,70 478 3,62
i hotele
Pozostate 11,87 12,70 11,47 11,70 12,01 12,38 10,63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 142.

Tabela 2 ukazuje stosunek przecietnych miesiecznych wydatkéw konsumpcyjnych
gospodarstw miejskich do wydatkéw gospodarstw wiejskich. Zréznicowanie tych wy-
datkow wyraznie zalezy od miejsca zamieszkania: miasto czy wie$. Poziom wydatkow
na edukacje jest najwyzszy w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow, najnizszy w mia-
stach ponizej 20 tys. mieszkancéw. Konsumpcja indywidualna ustug edukacyjnych
w miastach jest ponad dwukrotnie wyzsza niz na wsi. Gléwna réznica nie rysuje si¢
jednak miedzy miastem a wsig, ale miedzy osrodkami wielkomiejskimi a pozostatymi
obszarami. Pojawil si¢ nowy wymiar rozwoju: wielkie miasta-reszta kraju. Ten nowy
model jest przejawem metropolizacji, ktorej towarzyszy dominujgca rola ustug, w tym
edukacyjnych. Ponadto duze aglomeracje miejskie cechuje wyzszy dochéd ludnosci.
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Tabela 2. Przeci¢tne miesieczne wydatki na edukacje w gospodarstwach domowych na osobe wedlug
klasy miejscowosci zamieszkania (w %) w 2017 roku

Miasta Relagja:
Wyszczegdl- o liczbie mieszkancéw w tysigcach Wies miasta
nienie razem e s razem/
poniZej | 5099 | 100-199 | 200-499 | . 200 wies
iwiecej
Zywnosinapo- | ) g3 25,36 24,04 23,42 22,50 19,41 27,49 1,33
je alkoholowe
Napoje alkoho-
lowe, wyroby 2,38 2,37 2,29 2,67 2,38 2,34 2,40 1,32
tytoniowe
i narkotyki
Odziez i obuwie 5,20 5,20 5,28 5,19 4,92 5,29 5,47 1,26
Uzytkowanie
mieszkania i no- 20,07 20,06 20,34 20,28 19,72 19,87 18,44 1,44
$niki energii
‘Wyposazenie
mieszkania
i prowadzenie 5,17 5,15 522 5,15 5,26 5,09 5,37 1,28
gospodarstwa
domowego
Zdrowie 5,71 5,43 5,74 5,32 5,59 6,17 5,10 1,49
Transport 8,07 8,07 7,61 8,00 9,38 7,86 9,91 1,08
Lacznos¢ 4,67 4,74 4,79 4,70 4,76 4,41 4,69 1,32
Relreacja 7,55 6,51 7,07 7,83 7,13 8,98 5,70 1,76
i kultura
Edukacja 1,09 0,89 0,93 1,05 0,99 1,53 0.69 2,10
Restauracje 5,14 4,28 4,60 435 4,99 6,95 338 2,02
i hotele
Pozostale 12,10 11,95 12,10 12,02 12,39 12,09 11,38 1,41

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 141.

Tabela 3 ukazuje przeci¢tne miesigczne wydatki na edukacje przypadajace na osobe
w gospodarstwach domowych wedtug wojewodztw w 2017 roku.

Tabela 3. Przecigtne miesigczne wydatki na edukacje na osobe w gospodarstwach domowych wedtug
wojewodztw w 2017 roku

. Wydatki na edukacje
Wojewddztwa
w zl/os. w % ogétu wydatkow
Dolnof$lgskie 9,72 0,80
Kujawsko-pomorskie 7,98 0,72
Lubelskie 7,37 0,68
Lubuskie 12,07 1,10
Lodzkie 10,14 0,77
Matopolskie 9,83 0,98
Mazowieckie 22,43 1,58
Opolskie 9,21 0,74
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Wydatki na edukacje
Wojewodztwa
w zl/os. w % ogolu wydatkow
Podkarpackie 6,28 0,67
Podlaskie 5,37 0,52
Pomorskie 11,24 0,94
Slaskie 11,66 0,90
Swietokrzyskie 7,25 7,00
Warminsko-mazurskie 6,64 0,68
Wielkopolskie 10,80 0,88
Zachodniopomorskie 9,92 0,82

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018, s. 141.

Stosunek wydatkow na edukacje mieszkancéw wojewodztwa mazowieckiego do
wydatkéw tych w wojewodztwie podlaskim wynosi 4,18. Oznacza to, ze mieszkancy
wojewodztwa mazowieckiego moga ponosi¢ czterokrotnie wieksze wydatki na ten
cel. Ta relacja ukazuje ogromna dysproporcje w konsumpcji indywidualnej ustug
edukacyjnych w regionach i niesie informacje¢ niekorzystna dla rozwoju regionéw
wschodnich.

ZYozono$¢ wspolczesnej rzeczywistosci znajduje potwierdzenie w réznorodnosci
procesow i zjawisk, czesto nienazwanych, ktére wywieraja istotny wptyw na zycie
jednostek ludzkich, funkcjonowanie grup spotecznych oraz panstw i regionéw. Pro-
cesy te i zjawiska nie tylko zmieniajg otaczajacg nas rzeczywisto$¢, ale tez wymuszaja
koniecznos¢ adaptacji do nowo tworzacych sie warunkéw. Koncepcja spoteczenstwa
ponadnarodowego, wylaniajacego sie pod wptywem handlu miedzynarodowego, mi-
gracji ludnosci oraz oddzialywania organizacji, spowodowala uniwersalizacje zycia
spoleczenstw. Prawidtowoscig ekonomiczng i wymogiem rozwoju cywilizacyjnego we
wspolczesnym $wiecie stal si¢ wzrost znaczenia ustug, w tym edukacyjnych.

Zakonczenie

W okresie wprowadzania mechanizméw rynkowych do gospodarki nastapit szybki
rozwdj odplatnych ustug edukacyjnych. Budzet panstwa i — coraz czgsciej — budzety
lokalne zaczely ponosi¢ koszty utrzymania instytucji $wiadczacych ustugi edukacyjne.
Rezultatem budzetowego finansowania tych instytucji jest §wiadczenie przez nie ustug
dla ludnosci bezplatnie lub czesciowo odplatnie. Komercjalizacja ustug edukacyj-
nych spowodowata coraz wigkszy udzial podmiotéw prywatnych. Wzrost wysokosci
odplatnosci za $wiadczenie ustug edukacyjnych, zaréwno ze Zrédet publicznych, jak
i prywatnych, wywarl wplyw na wzrost ich konsumpcji. Konsumpcja stala si¢ zatem
potezna sita wytwodrcza, gdyz w czasie wolnym od pracy, od bezposredniego czasu
produkeji, odbywa si¢ rozwoj jednostki ludzkiej. W procesach rozwoju gospodarcze-
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go wazne sg inwestycje w kapital ludzki. Wyrazem tych inwestycji jest konsumpcja
indywidualna ustug edukacyjnych na takim poziomie, ktéry nie tworzy barier dla
dalszego ich rozwoju.

Dazenie do wzrostu zamozno$ci 0s6b i gospodarstw domowych implikuje potrzebe
edukacji i profesjonalizacji zarzadzania budzetem gospodarstw domowych. Nabyta
przez cztonkéw gospodarstw domowych wiedza pozwoli szuka¢ oszczednosci na
finansowanie uslug edukacyjnych, moze zagwarantowa¢ zmniejszenie ryzyka nad-
miernego zadluzenia i ograniczy popadanie w ubdstwo. Wzrost poziomu zamoznosci
gospodarstw to skutek decyzji finansowych i umiej¢tnosci wygospodarowania srodkow
na edukacje, ktora kreuje kapital ludzki.

Badanie uwarunkowan konsumpcji gospodarstw domowych, podatnych na waha-
nia koniunkturalne oraz absorpcje zmian kryzysowych, wynikajacych z niestabilnosci
systemow finansowych, przybliza do efektywnych decyzji i dzialan w obszarze budo-
wania bezpieczenstwa ekonomicznego 0séb i gospodarstw domowych. Przeobrazenia
konsumpcji w Polsce wcigz majg charakter poznawczy, rozwijaja si¢ permanentnie
zaréwno w ujeciu przedmiotowym, jak i w zakresie metod badania oraz analizy za-
chowan konsumentéw na rynku. Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy wymaga
rozpoznania i zaangazowania potencjatu, jakim dysponuja gospodarstwa domowe.
Inwestycje w ustugi edukacyjne niosa poprawe zamoznosci calego spoleczenstwa
i wzrost konkurencyjnosci panstwa oraz regionéw na globalnym rynku.

Bibliografia

Becker G.S., Ekonomiczna teoria zachowar ludzkich, Warszawa 1990.

Becker G.S., The Economic Approach to Human Behaviour, Chicago 1976.

Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Mikroekonomia, Warszawa 2007.

Budzety gospodarstw domowych w 2017 roku, Warszawa 2018.

Cichy K., Malaga K., Analiza poréwnawcza zasobéw i jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce i w Stanach
Zjednoczonych na tle modelu R.E. Manuelliego i A. Seshadriego, ,,Zeszyt Naukowy Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu” 2006, nr 78.

Galbraith J.K, Ekonomia a cele spoleczne, Warszawa 1979.

Giza-Poleszczuk A., Marody M., Rychard A., Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany spolecznej,
Warszawa 2000.

Klasik A., Koncepcje rozwoju regionalnego Polski na tle zréznicowar regionalnych, stenogram z seminarium
na temat: Rozwdj regionalny Polski jako element integracji europejskiej, Sejm RP, 22 kwietnia 1997 r.

Meyer B., Milewski D., Strategie rozwoju turystyki w regionie, Warszawa 2009.

Olbrych B., Ocena zréznicowania wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych w warunkach nie-
pewnosci, Radom 2009.

Olbrych B., Konsumpcja indywidualna ustug spotecznych i jej uwarunkowania, Radom 2012.

Pietrzyk L., Polityka regionalna w Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Warszawa 2000.

Piotrowska M., Wplyw wyksztafcenia na bezpieczeristwo ekonomiczne gospodarstw domowych, ,,Nierow-

noéci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 51.



Konsumpcja indywidualna ustug edukacyjnych w aspekcie rozwoju regionalnego... 75

Roszkowska S., Kapitat ludzki a wzrost gospodarczy w ujeciu wojewddzkim, ,Wiadomosci Statystyczne”
2005, nr 4.

Skrzypek E., Determinanty jakosci zycia w spoleczeristwie informacyjnym [w:] E. Skrzypek (red.), Uwa-
runkowania jakosci zycia w spoleczeristwie informacyjnym, t. 1, Lublin 2007.

Samuelson P.A., Nordhaus W.D., Ekonomia, Warszawa 2004.

Sowa A., Zdrowie i choroba a ubéstwo i wykluczenie spoteczne, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 11-12.

Szmit M., Rola uczelni wyzszych w procesie rozwoju regionalnego: studium przypadku, ,,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 28.

Swiecka B., Niewyptacalnos¢ gospodarstw domowych, Warszawa 2009.

Wozniak M.G., Teoretyczne problemy spojnosci ekonomicznej mechanizmu rynkowego w kontekscie gospo-
darki opartej na wiedzy, ,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2007, nr 10.
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Podkreslono role uczelni wyzszych w procesie rozwoju regionalnego. Wskazano, ze edukacja to
podstawowy filar kapitatu ludzkiego. Przedstawiono gospodarstwo domowe jako ekonomicznie
samodzielny, wyodrebniony mikropodmiot, ktéry stanowi trwaty element struktury podmio-
towej we wszystkich formach gospodarowania. Zwrécono uwage na koniecznos¢ inwestowania
gospodarstw domowych w rozwdéj kapitatu ludzkiego w kontekscie rozwoju regionéw.Ukazano
range wydatkow na edukacje w strukturze konsumpcji indywidualne;.

Stowa kluczowe: ustugi edukacyjne, konsumpcja indywidualna, gospodarstwo domowe,
rozwdj regionu

Individual consumption of educational services in the aspect of regional
development in Poland

Abstract: The article includes considerations on the importance and nature of household edu-
cation in the development of regions through the perspective of individual consumption. The
role of universities in the process of regional development was emphasized. It was pointed out
that education is a basic pillar of human capital. The household is presented as an economically
independent, separate micro-entity that is a permanent element of the subjective structure in
all forms of management. Attention was drawn to the need to invest households in the devel-
opment of human capital in the context of regional development. The rank of expenditure on
education in the structure of individual consumption is shown.

Keywords: educational services, individual consumption, household, regional development
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Bezpieczenstwo a wybrane kategorie
filozofii wartosci

Wstep

W $wietle licznych opracowan dostepnych na polskim rynku ksiegarskim pojecie
bezpieczenstwa ma wiele znaczen i definicji. Niemal wszyscy uczeni zajmujacy sie
problematyka bezpieczenstwa uwazajg, ze istnieje pewna trudno$¢ z ujednoliceniem
definicji bezpieczenstwa®. Jedne sposrdd tych definicji sg probg usystematyzowania
zlozonej problematyki bezpieczenstwa w jej perspektywie podmiotowej, inne zas$
w sposob bardzo kompetentny dokonujg analitycznego studium nad ich przedmioto-
wym charakterem. Stad tez mamy do czynienia m.in. z bezpieczenstwem dziecka’ jako
bezpieczenstwem podmiotu, ale takze z bezpieczenstwem panstwa* jako bezpieczen-
stwem przedmiotowym. W tej réznorodnosci problematyki bezpieczenstwa mozemy
takze moéwic o bezpieczenstwie miedzynarodowym’, ekologicznym® itp.

1 Doktor filozofii i teologii. Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie.

2 Por. R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmuller, Sfownik encyklopedyczny. Edukacja obywatelska (zawiera
tekst Konstytucji RP), Wroctaw 1999, s. 523.

3 Por. E. Syrek, Teoretyczne standardy zdrowia dzieci i mlodziezy a ich Srodowiskowe uwarunkowania
w regionie gornoslgskim. Studium pedagogiczno-spoteczne, Katowice 1997, s. 196.

4 Por. A. Urbanek, Wybrane Problemy Bezpieczetistwa. Dziedziny bezpieczeristwa, Stupsk 2013, s. 366.

5 Por. H. Kissinger, World Order. Reflections on the Character of Nations and the Course of History, New
York 2014, s. 420.

6 Por. D.C. Pirages, K. Cousins, From Resource Scarcity to Ecological Security. Exploring New Limits to
Growth, Cambridge, MA 2006, s. 284.
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Ten interdyscyplinarny charakter bezpieczenstwa jak najbardziej sprawia, ze réw-
niez nauki humanistyczne moga mie¢ duzy udzial w doprecyzowaniu samego terminu
bezpieczenstwa, jego charakteru i roli w zZyciu jednostki i spoteczenstwa. Duzy wkiad
w rozumienie tej roli wniosta filozofia bezpieczenstwa, ktéra w swoich rozwazaniach,
juz jako nauka autonomiczna z wlasng metodologia badan, ujeta zagadnienie bezpie-
czenstwa jako kluczowy temat dla wspoélczesnego spoteczenstwa. Ranga tego tematu,
ktérym zajmuje si¢ filozofia bezpieczenstwa, wynika z faktu, ze widzi ona na swoim
terenie badan wystepowanie dwoch wartosciowych zjawisk: po pierwsze wyzwania,
po drugie zagrozenia’. Ta podwdjna zlozonos¢ tematyczna jest dla filozofii bezpie-
czenstwa czyms$ wspolnym. Ot6z zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ wspolczesnego $wiata
odslania ciagle nowe zagrozenia, ktére dotad byly ludziom catkowicie obce i nieznane.
One z kolei generuja nowe wyzwania, ktérym trzeba sprostac. Ta nowa sytuacja, jaka
stoi przed wszystkimi tymi, ktorzy zajmuja si¢ ex professo szeroko rozumianym bez-
pieczenstwem, wymaga nieustannych poszukiwan we wszystkich niemal sektorach
zycia zbiorowego. Stad mowi sie, ze dzisiaj bezpieczenstwo wcigz przybiera charakter
perspektywiczny, co oznacza tworzenie takich systemow zabezpieczenia, ktore sg
w stanie zapobiec wszelkiej sytuacji kryzysowej, nawet tej o charakterze globalnym.

W takim rozumieniu bezpieczenstwa ciekawa perspektywe rozwazan wokot niej ma
i zarazem wnosi filozofia warto$ci, ktora przy opisie zjawisk, faktow czy tez procesow
postuguje sie pojeciem kategorii. Przyjmujac kategorie za podstawe rozwazan, wydaje
sie stuszne, ze w przedmiocie rozwazan bedzie mozna jeszcze w wigkszym zwiazku
dostrzec pewng prawidlowo$¢ — mianowicie kategorie moralne w sposéb zasadniczy
wplywaja na trwalos$¢ bezpieczenstwa, a co za tym idzie, zwigzek przyczynowo-skut-
kowy miedzy moralng postawg cztowieka,a jego bezpieczenstwem jest czyms jak
najbardziej oczywistym i waznym dla jego bezpiecznej egzystencji. Nie wchodzac
w pewne zawilo$ci metodologiczne, jakie z sobg niesie filozofia wartosci, mozemy
uznad, ze przynajmniej cztery elementy majg konstytutywny wptyw na sposéb ,,bycia™
czlowieka i jego bezpieczenstwo.

Wracajgc do sposobu ,,bycia’, musimy odnie$¢ sie do tworcy tego pojecia Martina
Heideggera, ktéry opracowal pytanie o sens ,,bycia” (Sein). To pytanie w kontekscie
zycia czlowieka,jest takze pytaniem o sens bezpieczenstwa jego egzystencji, innymi
stowy sposobu bytowania, jaki w swoim Zyciu wyraza, wchodzac w relacje wzgledem
innych ludzi i rzeczy. A zatem stawiajac pytanie o sens ,,bycia’, a dalej o sens bezpie-
czenstwa, tak naprawde formujemy sktadowe warunki, jakie sg potrzebne do zycia
odpowiadajacego godnosci i wolnosci natury czlowieka.

Wtasnie wokot refleksji nad godnoscig i wolnoscia cztowieka rozwinat sie porzadek
europejskiej kultury, ktéry przetozyl si¢ na §wiat kluczowych pojeé. One wynikaly
z klucza, jaki ta kultura przez cale wieki w sobie pielegnowala, mianowicie istnienia
fundamentalnej tezy, ze cztowiek to polaczenie ciala, duszy i ducha. Dlatego tez jemu

7 Por. W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo, teoria i praktyka, Jozeféw 2012, s. 271.
8 Por. M. Heidegger, List o humanizmie [w:] M. Heidegger, Znaki drogi, Warszawa 1999, s. 118-119.
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ta wspanialomyslna kultura przypisata wazny obowiazek, aby ten sens ,,bycia” w sobie
i rozpoznawal i jednocze$nie w sobie strzegl.

Obejmujac refleksjg zagadnienie bezpieczenstwa w kontekscie godnosci i wolno-
$ci czlowieka, a wiec czynnikéw wpisanych w ludzka nature, mozemy stwierdzi¢, ze
mamy do czynienia z czym$ powszechnym. Czlowiek w swoim pytaniu o sens ,,bycia”
réwnoczesnie pyta o jego bezpieczny wymiar, doszukujac si¢ ostatecznej odpowiedzi.
Tkwi ona, czego nie mozna poming¢ w rozwazaniach o bezpieczenstwie, na gruncie
kategorii — jak mowi filozofia wartosci - takich jak: a) prawda o osobowym ,,Ja” czto-
wieka; b) zagadnienie ethosu; ¢) wspdlnota; d) zaufanie. Przyjecie niniejszych kategorii
pozwoli nam w pelniejszym stopniu odczytac, juz w perspektywie antropologicznej,
samo pojecie bezpieczenstwa, ktore organicznie powigzane z sensem ,,bycia” stanowi
dla zycia ludzkiego wymierne ,,dobro”. Wlasnie ono jako takie jest ostatecznym przed-
miotem ludzkiego dzialania.

1. ,Ja” aksjologiczne

Ot6z, jak powyzej powiedziano, czlowiek jest osobg, owym suppositum, w ktérym
istnieje ontologiczna ,jednia” elementu fizycznego i duchowego. Innymi stowy, czlo-
wiek nosi w sobie ukonstytuowana tres¢ dwdch elementdw. Sq nimi cialo i dusza, ktdre
istniejg tylko razem. One stanowig psychofizyczng jedno$¢, a jednoczesnie podstawe,
aby czlowieka uznac za podmiot wlasnej sprawczosci, innymi stowy - czynéw.

Przyjecie tej podstawy w naszych rozwazaniach pozwala nam oméwic zagadnienie
podmiotowosci czlowieka. Tym omoéwieniem szczegolnie zajmuje si¢ filozofia warto-
$ci. To ona omawia kluczowe kwestie, jakie wynikaja z jego egzystencji. A postugujac
sie terminem ,,podmiot”, ktory dla niej oznacza, iz on jest ,,bytem poznajacym’, ktéry
»czuje’, ,doswiadcza’, ,,mysli’, ,rozumuje’, ,,dokonuje swiadomego wyboru’, ,,decy-
duje’, ,,tworzy’, filozofia wartosci wskazuje, ze cztowiek jako osoba ludzka posiada
siebie samego i chce realizowac ten sens ,,bycia” dla siebie, konkretyzujac na gruncie
wlasnego poznania i dziatania ideal prawdy, dobra i pickna’.

Zatem cztowiek tak realizujacy swoja egzystencje i jednoczesnie na jej gruncie
poznajacy sens owego ,,bycia’, juz jako podmiot wlasnej sprawczosci, sam doswiadcza
w ,przezyciu podmiotowym” wlasne aksjologiczne ,ja’, ktére odtad staje si¢ osrodkiem
jego rozumnej ludzkiej natury. Ta rozumnos¢ sprawia, ze zycie ludzkie ma konkretny
sens i w perspektywie ludzkiego czynu sprowadza si¢ do konkretnego dobra, ktére
raz jest dobrem egzystencjalnym, innym razem stanowi dobro moralne, a jeszcze
innym razem staje si¢ dobrem wspdlnym, ktére obejmuje takze innych ludzi. Takie
nakreslenie charakteru ludzkiego czynu wynika z rozumnoséci natury ludzkiej. Jej
szczegolny charakter suponuje, ze sam czlowiek na gruncie wlasnej podmiotowosci

9 Por. K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspélnota, ,,Roczniki Filozoficzne” 1976, t. 24, z. 2, s. 6.
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jest uzdolniony: po pierwsze do poznania prawdy, a po wtore do budowania wiezi na
gruncie prawdziwo$ciowych relacji z drugimi ludzmi.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w zyciu praktycznym jego wlasne aksjologiczne ,ja’
stanowi pewien osobowy fenomen, ktdry w sobie nosi wiele wlasciwosci, takich jak:
prywatnos¢, irrealnos¢, radykalna indywidualno$¢ oraz pozytywnosé. Wszystkie one
na gruncie aksjologicznego ,ja’ tworza nowe mozliwosci egotycznej swiadomosci
kierowania si¢ ku idealom prawdy, dobra i pigkna.

W ten sposob to aksjologiczne ,,ja” to ,,nosiciel czegos”, co daje sie przelozy¢ na
pewne uzdolnienia umyslowe i dzialania moralne. I nie chodzi tylko o spostrzega-
nie albo czucie i slyszenie, ale przede wszystkim o informacje przechodzace droga
zmyslow; w swoim umysle cztowiek moze tworzy¢ nowy rodzaj poznania, jakim jest
poznanie intelektualne, a z nim odkry¢ nowy sposéb dziatania. Od tego momentu
w aksjologicznym ,,ja” powstaja calkowicie nowe procesy umystowe, takie jak roz-
pamigtywanie, wyobrazanie, zapamigtanie, analizowanie, poréwnywanie, w koncu
dociekanie i przypominanie sobie. W ten sposdb uzdolnienie umystowe opiera si¢ na
rozumnej mysli, ktéra chce wpierw poznad, a pdzniej zrozumiec sens ,,bycia”. I cho-
dzi tutaj o zrozumienie tegoz ,,bycia” w nowych okolicznosciach ludzkiego zycia czy
tez w nowym kontekscie ludzkich dziejow. To zrozumienie $cisle wiaze si¢ procesem
rozwoju, w ktérym jako podmiot uczestniczy w swoim aksjologicznym ,,ja’, ktory juz
pragnie tworzy¢ ten proces, nim kierowa¢, umacnia¢ go czy tez w razie koniecznosci
go poprawic albo go zmieni¢. Dlatego tez za ten proces rozwoju czlowiek chce by¢
osobiscie odpowiedzialny.

Proces rozwoju u czlowieka, tak ujetego poprzez uobecnione w nim aksjologiczne
»j&, ma zatem wielorakie wymiary i zawsze zmierza do aktualizacji istniejacych w nim
mozliwosci, tzn. ku pelniejszej realizacji ideatu prawdy, dobra, pigkna. Mozna powie-
dzie¢, ze szczegdlnym elementem jego osobistego jest rozwoj jego wladz umystowych
i duchowych. Za ten rozwoj odpowiada szeroko rozumiana humanistyka, innymi
stowy - kultura. Ona jest tym fundamentem rozwoju wtadz umystowych i duchowych,
rozwdj tych wladz prowadzi bowiem do poznania i rozumienia abstraktéw. To one
sktadajg sie na budowany gmach wiedzy i madrosci w zyciu czlowieka, ktory, jesli
chce je posia$¢, musi naby¢ zdolnoé¢ poznania i rozumienia abstraktow, owa pluralng
postac kazdego istnienia.

Jednocze$nie wiedza i madro$¢ stanowig tre§¢ osobowego zycia czlowieka — pod-
miotu sprawczego wlasnych czynéw. Podstawg ich zaistnienia jest akt rozumnej woli
cztowieka. Ona zawsze przybiera okreslong role podporzadkowania sie intelektowi
poznajacemu, ktéry wyznacza pewne dazenie do zorganizowania wlasnego ,,bycia”
Dazenie ma zawsze charakter celowego dzialania. U czltowieka dazenie to przybiera
charakter §wiadomy, w ktérym zawiera si¢ mysl porzadkujaca liczne kwestie egzy-
stencjalne w ludzkim zyciu. Ow porzadek istnieje w naturze samej rzeczy i réwniez
caly rzeczywisty $wiat, jaki otacza cztowieka, charakteryzuje si¢ okreslonym porzad-
kiem. Dlatego porzadek jest nie do pojecia bez rownoczesnego uwzglednienia celu
na gruncie intelektu czynnego, ktéry zdolno$¢ porzadkowania tresci poznawczych
w sobie posiada. Tak funkcjonujacy intelekt czynny jest dostatecznie sprawny, aby
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rzeczywistosci, w ktorej on zyje, nadac statut realnego porzadku i stan bezpieczenstwa
w zakresie relacji 0sob i rzeczy.

Ten stan rzeczy wynika z aksjologicznego ,ja’, ktére posiadajaca zdolnos¢ do po-
rzadkowania sprowadza do imperatywu etycznego, ten zas obwieszcza: ,,dobro czyn,
zfa unikaj”. Ten imperatyw etyczny jest wro$niety w nature rozumna czlowieka i jest
podstawa rozpoznania w sobie moralnego dzialania wzgledem innych oséb i rzeczy. Na
tej podstawie tego rozpoznania ma miejsce ,,stan podmiotowy”"?, ktory w przypadku
czynu cztowieka przybiera charakter intelektualnego i moralnego dzialania na rzecz
osiggniecia stanu bezpiecznego ,,bycia” w zyciu jednostki i calej zbiorowosci.

2. Prawda

Zagadnienie aksjologicznego ,,ja’, ktore jest wpisane w nature cztowieka — osoby,
jego standw i proceséw w nim si¢ rozgrywajacych, jego dzialan, a zwtaszcza pozna-
nia podmiotu i przedmiotu, nalezy do najtrudniejszych spraw filozofii. Jak powyzej
stwierdzono, aksjologiczne ,,ja” jest przedmiotem aktow swiadomych jako podmiot
poznajacy istniejacy w Swiecie realnym, jako co$ najistotniejszego, poniewaz to ,ja~ jest
rzeczywistym tworca $wiata. Nalezy stwierdzi¢, ze cztowiek w swoim aksjologicznym
»j& jest przekonany o istnieniu $wiata, tak samo jak jest przekonany o istnieniu same-
go siebie. Jest rzeczywista jego czastka wérod otaczajacych go innych istnien i rzeczy.
A ponadto swdj wlasny sens ,,bycia” poznaje i jednocze$nie doswiadcza réznych zmian,
tj. nieustannie staje si¢ aktywnym uczestnikiem réznych proceséw, stanéw rzeczy,
zdarzen, jakie rozgrywaja sie wsrod ludzi i rzeczy.

Jak moéwi filozofia wartosci — w aksjologicznym ,,ja” wszystkie akty intelektualne
i moralne rozgrywaja si¢ w strumieniu §wiadomosci. On wskazuje na cato$¢ wlasnego
sposobu bytowania i to w kontekscie ujawniania si¢ szczegolnego przymiotu i zara-
zem wlasnosci, jakim jest ,transcendens” aksjologicznego ,ja’, tj. podmiotu wlasnych
przezy¢ i doswiadczen, jakie wynikajg z procesu uswiadamiania sobie wlasnego sensu
»bycia”. Tak partycypujace aksjologiczne ,ja’, 6w podmiot przezywajacy i zarazem
doswiadczajacy, znajduje sie zatem jakby na granicy dwdch réznych sfer bytowych:
tego, co lezy w obrebie samych przezy¢ i doswiadczen, co jest im immanentne, i tego,
co w stosunku do nich jest transcendentne'’.

Gromadzone przezycia i doswiadczenia aksjologicznego ,,ja” wpisujg sie zatem
w sens ,,bycia’, w jego sposob bytowania, a to wymaga zbudowania pewnych struk-
turalnych i organizacyjnych ram dla zycia indywidualnego i wspdlnego, gdzie funda-
mentalnym warunkiem dla nich bylyby takie zachowania i zarazem dzialania, ktore
utworzylyby trwale warunki bezpieczenstwa.

10 Por. K. Wojtyla, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 2006, s. 20.
11 Por. R. Ingarden, Ksigzeczka o czlowieku, Krakéw 2017, s. 12-26.
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3. Zagadnienie nowego ethosu

Aksjologiczne ,,ja” poprzez swoje przezycia i dos$wiadczenia odkrylo przed nami wspot-
czesne spoleczenstwo, ktore stoi wobec ogromne;j skali probleméw, réwniez wokoét
zagadnienia wlasnego bezpieczenstwa. Z tego tez tytutu filozofia wartosci poddaje pod
rozwage nowa propozycje ethosu, ktéry powinien w pewnym sensie stac si¢ azymutem
dla intelektualnych i moralnych dzialan czlowieka rowniez w sferze bezpieczenstwa.
Otoz, szczegdlnie w dobie wspolczesnej, cztowiek wyposazony we wlasng ,,mysl” nie-
ustannie podejmuje si¢ dyskusji na temat bezpieczenstwa w kontekscie wlasnego ,,bycia”

Z tej zaangazowanej ,,mysli” wydobywa sie u niego nie tylko powinno$¢ podjecia
wysitku na rzecz rozwoju w réznych sferach zbiorowego zycia, ale w jego kontekscie
tworzy si¢ takze zamyst zintegrowanego czynu na rzecz bezpieczenstwa. Chodzi tutaj
o taki ksztalt ludzkiego czynu, w ktéorym mozna uchwyci¢ szeroki kontekst obrony
$wiata wartos$ci, bezposrednio zwigzanych z jego godnoscig i wolnoscig oraz osobo-
wym rozwojem w wymiarze jednostkowego i zbiorowego Zycia. Dlatego tez, przyjmujac
szeroka dyskusje wobec bezpieczenstwa, trudno nie przyja¢ postulatéw wynikajacych
z zalozen, jakie wnosi zagadnienie nowego ethosu. W tym miejscu warto tylko przywo-
ta¢ praktycznie calkowicie nowe zagadnienie, jakim niewatpliwie jest bezpieczenstwo
ekologiczne, dotad przeciez calkowicie pomijane przez ludzi. Ta sytuacja zmienila si¢
juz w ludzkiej swiadomosci, ale negatywnych zmian, jakie zachodzg w biosferze, nie-
stety nie mozna juz pomina¢ w przyszlym rozwoju ludzkosci. One wymusity podjecie
stosownych krokéw na rzecz ochrony zasobéw naturalnych. Przyczyni¢ sie ku temu
maja takze zalozenia wynikajace z nowego ethosu.

Ciekawym spojrzeniem na temat samego pojecia nowego ethosu dzieli si¢ z nami
wspomniany juz Heidegger, ktory pisze tak:

ethos oznacza pobyt, miejsce zamieszkania. Stowo to jest nazwaniem otwartego obszaru, w ktorym
mieszka cztowiek. Otwarta przestrzen jego pobytu pozwala przejawiac sie temu, co sie zbliza ku
istocie czlowieka, i co dochodzac, przebywa w jej poblizu. [...] nazwa ,.etyka” zastanawia sie nad
pobytem cztowieka'.

To nowe zrozumienie stowa ,,ethos” daje podstawe do reinterpretacji samego pojecia
ideatu etycznego. Ono ma troche¢ wiekszy zakres pojeciowy, anizeli sama etyka. Ot6z
wedlug Heideggera ethos to przede wszystkim ,,miejsce, w ktérym roslina moze
rozwijac si¢ bez przeszkod, moze zy¢, przynosi¢ owoc. Ethos to tyle co ‘Srodowisko,
‘domostwo;, pole zycia wszelkiej istoty zywej. Aby istota Zywa mogla przynosic¢ ‘swoj
owoc, musi najpierw znalez¢ sobie wlasciwy ethos™". Czynigc komentarz do tej inter-
pretacji, mozna z calg pewnoscig powiedzie¢, ze nowy ethos stanowi przede wszystkim
jakis$ pierwotny warunek, ktéry daje podstawe dla zycia, dla wzrastania i rozwoju.

12 Por. M. Heidegger, op.cit., s. 119-120.
13 Por. ibidem.
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Ta Heideggerowska koncepcja nowego ethosu odnosi si¢ w jakims sensie do miejsca
rozumianego jako srodowisko albo domostwo, ktdre jest jednoczesnie bezpieczng prze-
strzenig zycia. Dlatego tez mozemy powiedzie¢, ze kazda istota zywa, aby mogta by¢
bezpieczna i wydawac swoje owoce, musi wpierw znalez¢ sobie wlasciwy ethos, wlasnie
ten pierwotny ethos. Stad tak szerokie rozumienie pojecia ethosu przez Heideggera,
bedace przede wszystkim o wiele glebszym spojrzeniem na cztowieka niz w pzypad-
ku etyki normatywnej, sprowadzajacej si¢ jego zdaniem tylko do strézowania albo
pilnowania norm i zasad moralnych. W jego opinii tak pojmowana etyka, jako nauka
regulujaca relacje, byla naturalnie niewystarczajaca. W jego opinii, wobec zlozonosci
wspolczesnego zycia, potrzebna jest taka etyka, ktéra daleko przekroczytaby zalozenia
etyki normatywnej i wprost odniostaby sie do istotnych kwestii srodowiska, w ktorym
czlowiek egzystuje, wnoszac w jego zycie i sposob bytowania pelne bezpieczenstwo.

W tak ujetym $rodowisku zyje czlowiek, a przeciez zgodnie z postulatem nowego
ethosu powinien on zy¢ bezpiecznie. Musimy pamietac, ze on dojrzewa, cierpi, starzeje
sie, rozwija si¢ i tworzy. Ale bywa i tak, ze si¢ degraduje, choruje, zyje z poczuciem
winy. W calej tej panoramie nieustannie zmieniajacej si¢ egzystencji czlowiek takze
odkrywa slady $mierci. Tak ukazujacy si¢ material osobowego doswiadczenia sprawia,
ze egzystencja czlowieka stanowi dostateczny materiat poznawczy dla opracowania
nowego »ethosu”. Przyjmujac ten sposdb rozumowania, mozemy powiedziec, ze

czlowiek, aby zy¢, rozwijac sie i by¢ soba, takze potrzebuje ethosu. Wytwarzaja go nie tylko
powietrze, ziemia i woda, lecz przede wszystkim §rodowisko ludzkie, inni ludzie [...]. Czlowiek
jest z natury istotg etyczna, to znaczy kims dla kogo problem ethosu jest zarazem problemem
wlasnego bytu. Jesli odkryje, gdzie, wérdd jakich spraw, z jakimi ludzmi wiaze si¢ jego ethos,

moze ,,przynosi¢ owoc obfity”. Jedli tego nie znajdzie, bedzie zyt jako istota obca samej sobie'.

Ten szeroki kontekst spojrzenia na egzystencje cztowieka z oczywistych racji staf sie
punktem wyjscia dla wysilku zbudowania zalozen dla nowego ,,ethosu”, ktéry w mysl
tych zalozen ma przede wszystkim wnies¢ glebszg wrazliwos¢ dla zachowan moral-
nych, poprzez to iz one rozgrywaja si¢ w $srodowisku, w ktérym zyje, pracuje i uczy
sie czlowiek. Tak faczac srodowisko z calym wymiarem egzystencji czlowieka, wydaje
sie, ze juz nie tak trudno odnalez¢ §wiat wartosci, ktérego mocne fundamenty mozna
znalez¢ w tak zaproponowanym nowym ,ethosie” dla szerokich dzialan czlowieka,
w ktorych znaczacg dla niego sprawg jest kwestia bezpieczenstwa.

Budujac taka definicje nowego ,.ethosu”, musimy oczywiscie pamiegtaé, ze nie moze-
my zatrzymac naszej ,,mysli” tylko i wylacznie na srodowisku, ktére tutaj stanowi jakby
te pierwotng warstwe dla naszej refleksji wlasnej etyki, lecz powinnismy otworzy¢ sie
na $wiat wartosci, ktéry konstytuuje nasze dzialania i zachowania w tym §rodowisku,
szczegblnie w miejscu naszego zycia i pracy.

14 J. Tischner, Etyka wartosci i nadziei [w:] D. von Hildebrand, J.A. Kloczowski, J. Pasciak, J. Tischner,
Wobec wartosci, Poznan 1982, s. 53.
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Ow $wiat wartosci jest ta osia, wokol ktorej rozgrywa sie ludzka egzystencja, innymi
stowy - cale zycie czlowieka. Odnoszac sie do $§wiata wartosci, mozemy powiedziec,
ze ,Czlowiek zyje posrodku wartosci, ku ktérym kieruja sie jego dazenia, jego mysli
i czyny. [...] Postepujac zgodnie z ich wezwaniami, cztowiek zdaje si¢ odnajdywac
stopniowo swdj ethos”". Tak rozumiany ,ethos”, jako nauka o wartosciach wyptywajaca
z zapisu wlasnych do$wiadczen, staje si¢ w jakims sensie wezwaniem do budowania
osobowych wiezi z drugim czlowiekiem na gruncie ideatu prawdy, dobra i pigkna.

Oczywiscie przez to przyjecie wyzwania do budowania wiezi osobowych z drugim
czlowiekiem dochodzi do powstania nowych tresci w obszarze calej egzystencji czto-
wieka, co naturalnie wywoluje w jego osobowym do$wiadczeniu powstanie nowych
wartosci. One to w sposob jeszcze glebszy sposob zawigzuja miedzyosobowe relacje.
A tak powstala przestrzen egzystencjalna przybiera juz charakter jednolitego osobo-
wego dos$wiadczenia, ktdre na gruncie tychze relacji wprowadza konieczno$¢ istnienia
warto$ci wzajemnego zaufania. Ono jest tutaj warunkiem sine qua non takiego samego
rozumienia sensu ,,.bycia” we wspolnocie.

4. Wspdlnota i postulat edukacji aksjologicznej

Obok tematéw osobowego ,,ja” i ethosu rownie waznym tematem dla zagadnienia bez-
pieczenstwa jest temat wspdlnoty i jej edukacji. Sam temat wspolnoty z cala pewnoscia
mozna umiejscowi¢ w obszarze osobowego ,,ja". W tak rozumianym obszarze osobo-
wego ,ja’ ma miejsce wiele zywotnych dzialan, wszystkie one sg obecne na réznych
poziomach funkcjonowania i majg swoje pierwotne zréodlo w wewnetrznym dziataniu
natury. Jest ona niepodzielnym zapleczem, dla wszelkiej formy ludzkiej aktywnosci.
Czlowiek sam w sobie jest autonomicznym i realnym indywiduum zdolnym do aktyw-
nosci. W jakim$ pozytywnym sensie ta aktywnos$¢ prowadzaca w czasowych fazach do
wewnetrznego ,,stawania si¢” uzdolnionym do zbudowania systemu bezpieczenstwa.

Dlatego tez w strukturze osobowego ,,ja” ma miejsce zapis osobowego doswiad-
czenia samego siebie, ale takze rownolegle dochodzi do zapisu do$wiadczen z tytutu
obecnosci w bliskosci u innych ludzi. W ten sposdb zawigzuje si¢ poczucie wspdlnoty,
ktorej elementarnym sktadnikiem jest kazdego osobowe ,,ja”. Z tak licznie zgromadzo-
nych osobowych ,,ja’, ktdre sa we wzajemnej bliskosci, tworzy sie wspdlnota. Zachodzi
w niej obecno$¢ ludzkiej swiadomosci, ktora rozcigga si¢ na rézne poziomy aktywnosci
psychosomatycznej, tworzac przez to cate bogactwo wewnetrznych przezy¢, wrazen
i doznan. Oczywiscie tak powstaly watek zwigzany ze sposobem bytowania, innymi
stowy - z ludzka egzystencja, stanowi warunek dla usystematyzowanego wysitku na
rzecz budowania wspélnego bezpieczenstwa.

15 Ibidem, s. 54.
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Podstawg dla niego jest wspdlnota, miedzy czlonkami ktorej jest wytworzone trwate
poczucie solidarnosci. Ono musi by¢ rozumiane w glebokim odniesieniu do zapisu
doswiadczenia osobowego ,,ja”. Najglebiej sens tego osobowego zapisu u ludzi zjed-
noczonych poczuciem solidarnosci odzwierciedlajg stowa §w. Pawla: ,,Jeden drugiego
brzemiona no$cie” (Gal 6, 2)'°.

W ten sposdb zawsze ze wspolnota wiaze si¢ ideal etyczny, jakim niewatpliwie
jest dobro wspélne. Dlatego dziatanie panstwa, bedacego jedna z najwyzszych form
wspolnoty, powinno by¢ przyporzadkowane celowi, jakim jest zapewnienie warun-
kow egzystencji calej wspdlnoty. Celem tego dzialania jest takze zabezpieczenie bez-
pieczenstwa wszystkim obywatelom. Zatrzymujac tutaj mysl na obywatelach, a wiec
tych wszystkich podmiotach obdarzonych osobowym ,,ja’, nalezy stwierdzi¢, ze na
nich spoczywa moralny obowiazek uznania wlasnego panstwa, jego demokratycznie
obranej wladzy i respektowania wszystkich jego praw. Na gruncie wspolnoty ma stale
dokonywac si¢ owe ,,zjednoczenie moralne” wszystkich obywateli. To oni tworza trwa-
I3 wspolnote, ktora w swojej podmiotowosci utozsamia si¢ z ojczyzna, tzn. z ziemia,
kultura, jezykiem, religia. Sa to konstytutywne wartosci podzielane przez wszystkich
czlonkow tak rozumianej wspolnoty.

Dzielac niniejsze wartosci, cztowiek obdarzony zdolno$cig myslenia jako jedyna
istota jest ,,stworzony do Zycia w panstwie”"’. Powyzsza tez¢ postawil w starozytnosci
Arystoteles, stwierdzajac przy tym, ze istota rozumna i moralna z istoty swojej ma
nature prospoleczna, ktdra jg uzdalnia we wszystkich przejawach ludzkiej aktywnosci
do zachowania ,,tozsamosci” odpowiadajacej ludzkim czynom swoich przodkéow.

Oczywiscie tak unaocznione nam zagadnienie ,,tozsamosci” w postawie intelek-
tualno-moralnej czlowieka mozna kategoryzowac na wiele sposobdw. Dlatego tez
przez ,tozsamo$¢” w szerokim tego stowa znaczeniu przyjmuje si¢ te wszystkie akty,
czynnosci, odpowiedzi, reakcje, procesy, operacje, ktore ukazujg sprawczos$¢ samego
czlowieka oraz jego wyjatkowos¢ i autonomie. Obecnie ta problematyka jest szeroko
omawiana na gruncie bogatej literatury naukowej, m.in. filozoficznej i psychologicznej
oraz pedagogicznej, gdzie naukowcy tych dziedzin wiedzy wyznaczaja wspdlny front
w poszukiwaniu zbioru spdjnych wyznacznikéw, ktoére pozwolilyby okresli¢ zakres
znaczenia tego terminu. Bez watpienia wigkszos¢ tych usilowan ma swoje zrodto
w podejsciu aksjologicznym. Przez to zagadnienie ,,tozsamosci” stanowi naturalng
podstawe dla aktywnosci cztowieka. Niemniej opierajac si¢ na dociekaniach antro-
pologii filozoficznej o wiele fatwiej obecnie zawezi¢ sama problematyke ,,tozsamosci”
do $cisle okreslonej postawy intelektualno-moralnej cztowieka.

Najogoélniej mowiac, sprowadza si¢ ona do ,,zachowania” okreslonej postawy
w ludzkim zZyciu, tj. w zyciu wspolnoty. Jednak analizujac dalej to pojecie, mozemy
mowic o takich dziataniach, ktére odnoszg sie do ,,tozsamosci” czlowieka i ktére
odpowiadaja explicite jego rozumnej i moralnej naturze, przestrzegajacej zasady mo-
ralne w swoim dziataniu. Wéwczas takim widzialnym przejawem ludzkiego dzialania

16 Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Poznati—-Warszawa 1980, s. 1322.
17 Arystoteles, Polityka, 1253 a 3, 7; por. rowniez 1253 a29 n
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jednostki jest jej opowiadanie si¢ za dobrem, a zaniechanie zfa. Stad taki charakter
dziatan, ktory respektuje standardy moralne, jest jedynym dopuszczalnym przez spo-
teczenstwo sposobem aktywnosci czltowieka.

Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, wspolczesna nauka, w tym filozofia war-
tosci, a dalej takze politologia czy tez nauki o szeroko rozumianym bezpieczenstwie,
coraz czgsciej podejmuja si¢ opracowania nowego typu edukacji, tzw. edukacji aksjo-
logicznej, prowadzacej wprost do $wiadomego wybierania wartosci i okreslenia ich
hierarchii jako podstawy dla konstruowania takiego typu aktywnosci, ktéra znaczaco
przyczynitaby si¢ do pelnego realizowania wlasnych aspiracji i stylu zycia przez jed-
nostke i wspdlnote. Ta edukacja dokonuje sie przede wszystkim poprzez dokladnie
okreslanie celéw i zadan, ktdre przedstawione s3 jako normy postulujace okreslone
stany rzeczy i wprost wskazujg na pozadane cechy osobowosci i zachowania jednostki
oraz wspdlnoty.

Dlatego - zdaniem zwolennikéw obecnosci aksjologii w edukacji i wychowaniu
oraz powszechnej dyskusji, w tym takze o bezpieczenstwie — nadrzedng wartoscia jest
czlowiek, a raczej jego wizja zwigzana z odpowiedzig na pytanie o to, jak ma wyglada¢
jego zycie albo jego rozwoj umysltowy i fizyczny, aby byt bezpieczny przed wszelkim
»ztem”. Innymi stowy, jak ma przebiega¢ jego osobowa ,,tozsamos$¢”, a z nim jego
bezpieczenstwo na gruncie jego zréznicowanego rozwoju. Poszukiwania odpowiedzi
na to pytanie dotycza rowniez innych obszaréw zycia ludzkiego, takich jak jego sa-
morealizacja, wolnos¢, a w koncu jego podmiotowosc¢.

Réwnoczesnie powyzsze obszary stanowig hierarchie powszechnie uznawanych
wartosci, ktore wplywaja na ludzka ,,tozsamosc¢” i jej bezpieczenstwo, a w konsekwencji
na przyjecie okreslonych postaw i zachowania. Sformulowany przez ten model ,,edu-
kacji aksjologicznej” nowy katalog warto$ci w sposob zasadniczy wptywa na postawe
jednostki, co wiecej — okresla motywy jej postepowania i stylu zycia. Wplywa tez na
naszg ocen¢ innych ludzi, licznych zdarzen, a w koficu wyznacza nasza postawe wo-
bec innych obiektéw w kontekscie tak waznych kwestii naszej egzystencji jak nasza
»tozsamos¢” i bezpieczenstwo .

Zakonczenie

W tych trzech kluczowych elementach zostal przedstawiony cichy wktad filozofii
wartosci w szerszg dyskusje o zagadnieniu bezpieczenstwa. Dla filozofii wartosci ro-
zumienie bezpieczenstwa sprowadza sie do wartosci ,,dobra’, ktore w najszerszym tego
stowa znaczeniu wprost odnosi si¢ do zabezpieczenia ,,tozsamosci” cztowieka — osoby
ludzkiej, ktéra w swojej prospotecznej naturze wszystkie swoje aspiracje oraz cale zycie
i jego potrzeby chce realizowa¢ we wspdlnocie, ktérg wspottworzy razem z innymi.
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Streszczenie: Niewatpliwie zagadnienie bezpieczenstwa jest zagadnieniem interdyscyplinar-
nym. Do szerokiej dyskusji wokot stworzenia integralnego systemu bezpieczenstwa — obok
takich nauk jak politologia, nauki wojskowe czy tez prawo albo dzisiaj coraz bardziej modna
ekologia - takze i filozofia, w tym filozofia wartosci, moze wnie$¢ glebsze zrozumienie sensu
»bycia bezpiecznym’, co wprost odnosi sie do cztowieka i wspdlnoty, w ktérej on zyje i pra-
cuje. Oczywiscie nawet wnikliwa proba przeprowadzenia studium w perspektywie wartoséci
nie wyczerpuje tematu bezpieczenstwa, niemniej w pewnym sensie jest to takze przyczynek
naukowy do wspolnej dyskusji o tej waznej sprawie.

Stowa kluczowe: osobowe ,,Ja", prawda, ethos, wspélnota, edukacja aksjologiczna

Security and selected categories philosophy of value

Abstract: The issue of security is already an interdisciplinary issue. For a broad discussion
about creating an integral security system in addition to such sciences as: political science,
military law or law, or today more and more fashionable ecology, also philosophy, including
the philosophy of values, which on the basis of values wants to bring a deeper understanding
of the meaning of being safe, which directly refers to the man and community in which he
lives and works. Of course, even an insightful attempt to conduct a study in the perspective of
values does not exhaust the subject of security, but in a sense it is also a scientific contribution
to a joint discussion on this important matter.

Keywords: personal ,,I, truth, ethos, community, axiological education






ROZDZIAt 3

JOLANTA MARTUSZEWSKA!
Akademia Marynarki Wojennej
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Introduction

Civil protection is the basic function of the state. In the literature on the subject the
internal functions of the state should be understood as ensuring the order and security
of public property protection and the health of citizens, as well as securing a specific
property system®. In order for the internal functions to be fulfilled in addition to
performing protective tasks, it is required to involve the citizens themselves in the
education process in the field of universal self-defense. It is necessary to get basic
information and to master the reaction skills as a result of the threat.

1. Analysis of legal acts regarding safety training

The Act on the Universal Defense of the Republic of Poland specifies the obligation to
conduct training in the field of universal self-defense and participation®. In order to ad-
equately prepare for the implementation of security in various states of the functioning
of the state, the unit should fulfill this obligation. Preliminary studies indicate, however,

1 Doktorantka Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

2 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 2001, s. 140-141.

3 The Act of November 21, 1967 on the general obligation to defend the Republic of Poland. OJ from
1967, No. 44, item 220.
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that the applicable legal provisions, despite the obligation to train, are not respected. Nev-
ertheless, insufficient knowledge of citizens will not protect their own safety or reaction
in a crisis situation and may be a cause of tragedy and even casualties among civilians.
Training in the field of universal self-defense is necessary. Improvement of local security
can take place thanks to the knowledge of legal documents in the field of self-defense as
the Act of November 21, 1997 on the general obligation to defend the Polish Republic,
regulation of the Council of Ministers of September 8, 1993 on universal self-defense
of the population, ordinance of the Council of Ministers of June 5, 2002 on the detailed
operation of the head of the civil defense of the country, heads of civil defense of voivod-
ships, poviats and communes and guidelines of the head of the OCK of January 1, 2016
on the principles of organizing the training in the protection of civilians.

The two types of training resulting from the binding legal acts are trainingin the
field of civil defense and the scope of universal self-defense. Training on civil defense
is aimed at preparing public administration bodies, and civil defense formation to
perform tasks in the field of civil defense, workplaces. The second type of training, i.e.
training on universal self-defense, involves the theoretical preparation of the society
for self-defense conducted in the form of basic classes. Such training should cover the
whole of society. Literature analysis shows that the concepts interpenetrate, which
significantly hinders their discrimination and defining.

Article 139 of the Act 1 point 1. point c: Citizens duty in the field of civil defense is to
provide training in the field of universal self-defense of the population. In turn Article
168 of Law 1 states that persons with Polish citizenship who are capable of health reasons
are subject to the obligation to train the population in the field of universal self-defense.
On the other hand, the ordinance on universal self-defense of people stated that persons
appointed to undergo training in the field of universal self-defense are obliged to appear
at a given date and place set by the organizer of the training’. Under the aforementioned
regulate the civilian population is obliged to participate in training in the field of uni-
versal self-defense. Moreover, the evasion of the obligation of universal self-defense is
punishable by 30 days or a fine (article 225 paragraph 1 of the Act about the universal
obligation to defend the Republic of Poland)’. According to the sentence, Ignorantia iuris
nocet (ignorance of the law harms) for this reason not cover the ignorance of the law.

2. Bodies responsible for the self-conducted process

According to the Act on the general duty of defense, the voivode is the person responsible
for organizing the education of the society and conducting training in the province. In
contrast, the regulation on the detailed operation of the head of Civil Defense. The country

4 Regulation of the Council of Ministers of 28 September 1993 on universal self-defense 1993, No. 91,
item 421.
5 The Act of November 21, 1967 on Universal Obligation op.cit. p. 36.
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heads of civil defense of voivodships poviats and communes states that the organization
of civil training in civil protection lies in the competences of territorially responsible
OC chiefs, that is voivodes or starostas, mayors, city presidents®. The existing provision
contradicts the guidelines of the head of the OCK, which specifies that training in the
field of civil defense they are aimed at preparing public administration bodies, work es-
tablishments, civil protection information to perform civil defense tasks, and not civilians.
It should be noted that despite many undefined the obligation to organizeand
conducting training in the field of universal self-defense is obligatory. However, the
participation of citizens in training is compulsory. All legal rights that the public
administration has are required to constantly train the population in the field of uni-
versal self-defense. However, low knowledge of the law among civilians is the cause
of ignorance about self-defense, and thus inability to cope in emergency situations.

3. New methods of education of civil people’s training
in the scope of universal self-defense

With the technological development of the world in the 21 century, the introduction
of new technologies is becoming an everyday reality. The application, implementation
and use of new technologies is associated with many benefits. Among others, such as:

o reception by a larger number of recipients,

+ speed of information transfer,

« the possibility of conducting universal training,

« the training platform created to allow for its multiple use,

« individualization of teaching (adjusting the pace of learning the content of

education),

« access to education content at any time and place,

« economy.

Current distance training is possible thanks to several formats: d-learning (distance
learning), e-learning (electronic learning), m-learning (mobile learning).

D-learning is based primarily on separating the trainee from the trainer. Means of
remote communication such as postoffice information technologies constitute essential
communication. E-learning uses only information technologies such as the Internet
and a computer. Its area is m-learning. This method adopts various forms describing
the ways in which the teacher interacts with the student and the type of technology
used®. Such as trainings and courses conducted using publicly available web browsers,
training courses and closed local network with the use of special lecture halls.

6 Regulation of the Council of Ministers of 28 September 1993 on universal..., p. 1.
7 T. Georgev, E. Georgeva, A. Smrikarow, M-Learning — a New Stage of E-learning, 2004, p. 2-6.
8 E-learning portal, NATO/OTAN, http://www.act.nato.int/elearning (21.01.2019).
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Diagram 1. Dependence of various forms of distance training d-learning, e-learning, m-learning

Source: T. Georgev, E. Georgeva, A. Smirkarov, M-learning — a New Stage of E-learning, 2004.

1. Training using computer habitat to recreate real or assumed situations, involving
the interaction of the trainee with virtual reality, training conducted outside
the lecture halls, using ICT networks and computer devices such as laptops
and tablets.

2. Trainings involving the combination of traditional classes with online communi-
cation, e.g. via social media; courses, trainings combining the traditional teach-
ing method with conducting classes with the use of computer technician tools.

The variety of forms and methods of distance training allows the creation of a
user-friendly training platform. The use of training platforms takes place in didactics
and home education. These forms allow not only to transfer the content of the training
without checking the level of knowledge acquisition, especially since the majority of
the population has a computer and access to the Internet. According to GUS 2017,
around 82% of households have at least one computer and 78% have access to broad-
band Internet’. Training for a novelty allows free access to the content of education
in every place, and the education methods used for this purpose are found by a larger
group of recipients.

Developing this way of reaching the society seems to be a necessity. The next step
should be to target the content of education tailored to the region and to search for
appropriate forms of distance education. The greater the attractiveness of the project,
the greater the efficiency. It is important to conduct further research, using the expe-
rience of other countries.

9 Spoleczeristwo informacyjne w Polsce w 2017 r., Warszawa 2017, p. 4-10.
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4. Prevention activities

In defining the local community, the spatial and social dimension is importantand
psychological. People express their emotional attitude to space — the family land, their
home country. An element that has a large impact on the implementation of common
interests of the local community, in particular in urban communities, are associations,
NGOs or business representatives active in their area. In local communities they have
more autonomy, they can regulate their activities on their own. The normative system
begins to prevail, while the boundaries of local communities are established admin-
istratively, to a lesser extent their cultural boundaries are significant. The factor that
catalyzes the process of transformation in the local community is the participation
of the inhabitants of a given territory in social actions, with a higher probability of
participation in this type of actions in the case of peoplewith a higher social status.

To sum up, it can be stated that the local community lives in a separate, relatively
small territory. As elements constituting the local community, it is mentioned in
sociology'’:

« space (geographically separated area) and territory (the area is located by the

human population);

o the population inhabiting this territory;

« social interactions between people inhabiting the territory;

« common ties between people and institutions, which makes the community
characterized by internal integration, which in turn enables taking joint actions
to solve local problems;

« asense of belonging to a place of residence, expressed in attitudes referred to a
so-called local patriotism.

An important element in the area of public safety and public order protection, and
thus practical prevention of threats and locally occurring risk, is the construction of
local preventive programs, which should include the following elements'':

o hierarchizing criminological problems occurring in a given area;

o definition of target groups;

o defining the objectives of preventive, main and partial actions;

o definition of tasks, areas on which actions will be implemented;

« determination; entities interested in cooperating in the implementation, forms

and methods of activities and deadlines for their implementation;

« development of assumptions for the management system of the prepared pre-
vention program and the incentive system for persons undertaking activities
and recipients of activities;

10 M. Rozwadowski, Bezpieczetistwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce do jego poprawy,
http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/22rozwadowski.pdf (10.02.2019).

11 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczetistwo spotecznosci lokalnych, Programy prewencyjne, Warszawa
2011.
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« development of evaluation assumptions;

o indication of the directions of media activities;

« estimation of the costs of individual activities and the entire program;

« indication of the person responsible for the development of the preventive

program document;

o carrying out consultations implementing the program.

Well-designed prevention programs of a local nature, implemented in practice, will
contribute to raising the sense of security among members of the local community,
family members and even tourists. The preventive programs for improving safety, and
those occurring in Gdynia and not only include: “Police Seal teaches security princi-
ples”, “Safe Marina Gdynia’, preventive program of the National Labor Inspectorate
“safety culture”.

5. Prevention program “Police cancel learning safety principles”

The program applies to children attending the first grades, during 12 class meetings,
they learn the rules of safe behavior in everyday situations, e.g., during school trips,
games or during contacts with strangers. The program helps to answer the questions:
How to reach the school safely? Can something dangerous happen and what should
you pay attention to do not happen? Is it possible to talk to strangers and how to behave
if a stranger enters a street or playground?

Program assumptions assume:

« shaping children’ ability to seek help in adults when facing the threat,

 recognizing and predicting threats,

« minimizing the risk of becoming a victim,

« providing help in solving problems affecting the sense of personal safety.

The program’s topics include'*:

o A policeman a friend. It helps me live safely.

o I know how to safely go to school.

o Safe attitudes towards animals.

« Safe winter fun. Fireworks.

o I know what violence is. Tolerance.

« Iam playing safely at home.

o Tam careful in dealing with strangers.

o I know that you should not take items to others.

« Iknow how to safely play in the summer. Unexploded ordnance.

o Iremember that you can not litter.

12 http://www.gdynia.policja.gov.pl/?strona=foczka (10.02.2019).
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« Iknow what to do when I meet a seal on the beach and when I can nottake a

bath in the sea.

« Iam going on vacation.

Gdynia officers are involved in the implementation of activities with the youngest,
who discuss one of the first topics: “Policeman, friend. It helps me live safely”. The other
classes are maintained by the tutors of the given classes. Other uniformed services,
such as City Guard, Fire Brigade and Water Volunteer Ambulance Service (WOPR),
also participate in cooperation in teaching children safety principles. As a part of the
program, each of the children receives a textbook Police seal teaches security principles
and an exercise book to support them in shaping safe attitudes.

" Wiem, Jak bezplecanie i$¢ do szkoty 11|
i | R ™
— . —

ZESZYT CWICZEN

Jestem
Gdynka
Ostrzezynka

Drawing: Handbook and exercise book Police Seal teaches security principles and example tasks regarding
safety rules for pupils

Source: private materials
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6. Policy prevention program “Safe loss-Gdynia 2017-2019"*3

Seven security thematic areas are in the next equally important prevention program:

safety in public places and in the place of residence,

safety in public transport,

safety at school,

domestic violence and other manifestations of social pathology,
road safety,

security in business operations,

protection of national heritage.

The first program was initiated in 2005. The subsequent editions were implemented
in 2008-2016. The Municipal Police Headquarters in Gdynia ensures, above all, coordi-
nation of activities, acquires new partners and searches for effective methods to ensure
the achievement of the assumed goals. The main partners are the local government
authorities represented by the various Departments of the City Hall.

The important entities involved in the program include:

Municipal Police in Gdynia.
Border Guard Post Office in Gdynia.
Fire Brigade.

The main projects under the program include, among others:

1.

Directing to the patrol service of policemen serving in excess of norms above all
in the city center, means of public transport, joint patrols with Water Bilateral
Emergency Life lifeguards (WOPR), Security Guard for High-speed City Rail
officers (SOK SKM).

Functioning of interdisciplinary teams whose task is to respond mainly to cases
of domestic violence. The team includes a policeman, a city guard and a social
worker Municipal Social Welfare Center (MOPS).

Active use of information on threats received from residents transferred to the
Police Headquarters in Gdynia by means of the National Safety Threat Map.
Implementation of the concept of meetings with the local community/social
debates with the participation of district and competent Commanders of the
Police Commissariats.

Implementation of the program “Police Seal Teaches Security Principles” ad-
dressed to all primary and non-public primary and secondary school students
(the only program in Poland covering all schools in the commune).
Realization of “Small Theater Forms”. Secondary and high school students,
sociotherapeutic day rooms present short presentations about such threats as
drug addiction, alcoholism, violence, etc.

13 http://www.gdynia.policja.gov.pl/?strona=bezpieczna_przystan_gdynia (10.02.2019).
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7. Implementation of “Short Film Forms”. High school and high school students,
sociotherapeutic day rooms present short films about such threats as cyber-
crime, peer violence and copyright protection.

8. Conducting classes with students by police officers in these classes, where there
are problems, for example related to violence, the threat of demoralization.

9. “Open Days of Commands” to which children are invited, above all primary schools.
Students will get acquainted with the work of policemen at selected positions.

10. Joint intervention by police officers and psychologists - carrying out home
interventions where violence has occurred.

The Gdynia Police Preventive Program “Safe Harbor — Gdynia” is identicalwith a
government program to reduce crime and antisocial behavior “Safer together”. It is
possible to achieve all of the assumed goals while activeand extensive cooperation be-
tween entities that have expressed their willingness to proceed with its implementation.

7. Prevention program “Safety culture”**

A great role in reducing accidents at work is played by shaping the responsibility and the
habit of safe work. It brings the best effects when it starts as soon as possible. Such edu-
cational activities for shaping the safety culture in the children and youth environment
are also undertaken by the National Labor Inspectorate. Because over 40% of serious
accidents and fatalities affects young and inexperienced workers in the first year of work.
The issues of occupational health and safety as well as ergonomics were taken into
account in the teaching of high school students. This subject is discussed in the course of
vocational subjects, educational hours, sometimes in the form of a separate lesson unit.

Substantive help in educating the young generation in the field of labor law teachers

get thanks to participation in the State Labor Inspection (PIP) educational program
“Culture of security”. At the turn of the last few years there has been an increase in in-
terest in this educational program. In total, in the years 2006-2017 in classes devoted to
the issues of human protectionin the work environment, organized as part of the “Se-
curity Culture” program, over 580,000 high school students. The goal of the program is:

« raising among school and academic youth the level of knowledge in the field of
legal work protection and safe and hygienic working conditions;

« shaping the awareness of occupational hazards occurring in the work environ-
ment among secondary and vocational students as well as students (in particular
those educated in professions of highrisk industries, e.g., in construction);

 popularization of issues related to compliance with labor law, in particular issues
related to the conclusion of employment contracts, including civil law, taking
up seasonal and holiday work and the issues of employment legality.

14 http://www.programyprewencyjne.pl/html/kultura_bezpieczenstwa-info.html (10.02.2019).
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The program is implemented by the National Labor Inspectorate in cooperation
with the education superintendents and interested upper-secondary schools, local
governments and social partners. The universities and voluntary labor corps are also
invited to take advantage of PIP’s knowledge and experience. Teachers who report
readiness to participate in the program are covered by PIP trainings. School directors
and teachers who conduct classes as part of the “Safety Culture” program benefit from
the possibility of requesting classes by labor inspectors and other NLI employees.
The implementation of the program in a student environment takes place on similar
principles. The program is carried out in the form of lecturesand seminars, and the
subject matter is determined depending on the nature of the university.

Schools joining the program receive free educational aids in the form of a textbook
for the teacher, prepared by the Central Institute for Labor Protection - National Re-
search Institute and numerous educational and multimedia publications of PIP. On
the other hand, students participating in classes with PIP-trained teachers receive a
developed guide for the student “In the first job”, written by inspection staff and issued
by the Social Insurance Institution.

Conclusion

The conclusions based on these data play a leading role in creationand implementation
of preventive programs designed for the needs of local communities. The creation of
a preventive program and the consistent implementation of the sentences it contains,
in cooperation with members of local communities with local authorities, the Police,
Municipal Police, Fire Brigade and other local services, contribute to the improvement
of security and the sense of security of local communities. By means of these programs,
a space that is safe for members of a given local community is shaped.

However, it should be noted that preventive programs:

1. Often do not specify funds for the implementation of research.

2. Often duplicate tasks included in other local programs.

3. Contain forms of impact copied from other programs not adapted to local needs.

The task of the subject of education for safety in schools is to introduce changes in
people’s awareness, in the way of thinking and behavior in such a way that a person
would go to be and feel safe. An important aspect is knowing how changes in human
consciousness are made and what actions can be taken to make changes lasting.

Of great importance is also the awareness of the principles of creating and manag-
ing programs in terms of organization, because this knowledge means that preventive
programs and local projects can be used to meet the needs of the local community,
and above all without harm to it.
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Abstract: In order to improve local security, which is one of the most important values in
human life, local authorities, through appropriate actions, should aim to reduce local risks.
The construction of local prevention programs may lead to counteracting threats, including all
kinds of social pathologies. The first preventive programs appeared in England by integrating
and encouraging communities to cooperate with each other. They are directed to many social
groupsand adapted to local needs.

Keywords: local security, prevention, civil protection, public safety.
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Poprawa lokalnych programéw bezpieczenstwa i prewencji

Streszczenie: W celu poprawy bezpieczenstwa lokalnego, bedacego jedng z najwazniejszych
warto$ci w zyciu czlowieka, wladze lokalne, przez odpowiednie dzialania, powinny dazy¢ do
ograniczenia zagrozen lokalnych. Budowa lokalnych programéw prewencyjnych i ich realiza-
cja moze powodowacé przeciwdzialanie zagrozeniom, w tym wszelkiego rodzaju patologiom
spolecznym. Pierwsze programy prewencyjne pojawily sie w Anglii, integrujac i zachecajac
spolecznosci do wzajemnej wspotpracy. Skierowane sg do wielu grup spotecznych i dostoso-
wywane do potrzeb lokalnych.

Autorka twierdzi, ze stworzenie programu prewencyjnego i konsekwentne wykonywanie
zawartych w nim zalozen przez lokalne wladze we wspdtpracy z policja, straza miejska, straza
pozarng, innymi lokalnymi stuzbami oraz cztonkami spotecznoéci lokalnych przyczynia sie
do poprawy bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Za pomocg tych progra-
mow ksztaltuje sie bezpieczng przestrzen dla cztonkéw danej spolecznosci lokalnej. Zaznacza
jednak, Ze programy te:

o czesto nie okreslaja funduszy na realizacje zadan,

o powtarzajg zadania zawarte w innych programach lokalnych,

 zawieraja skopiowane formy z innych programéw nieprzystosowanych do lokalnych

potrzeb.

Podkresla, iz zadaniem przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa w szkolach jest wpro-
wadzanie zmian w $wiadomosci ludzi, w sposobie myslenia i zachowania w taki sposob, aby
czlowiek czul si¢ bezpiecznie. Waznym aspektem jest wiedza o tym, jak dokonuje si¢ zmian
w ludzkiej $wiadomosci i jakie dzialania mozna podja¢, aby zmiany byly trwate. Ogromne
znaczenie ma takze swiadomo$¢ zasad tworzenia programéw i zarzadzania nimi, poniewaz
ta wiedza oznacza, ze programy profilaktyczne i lokalne projekty moga by¢ wykorzystywane
do zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej, przede wszystkim bez szkody dla innych grup.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, zapobieganie, ochrona ludnosci, bezpieczenstwo
publiczne.
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System and synergistic potential
of social and economic organisations
in intellectual and creative environment

Introduction

In the system of ensuring dynamic and strategic development of enterprises the pri-
ority is given to the organisational and intellectual factor, which is the process imple-
mentation basis in substantiating: enterprise development directions upon elaboration

1 Doktor ekonomii, profesor Narodowyego Uniwersytetu Biozasoboéw i Zarzadzania Naturg Ukrainy
w Kijowie.

2 Doktor ekonomii, koordynator projektu Unii Europejskiej w programie wspoélpracy transgranicznej
Polska-Bialorus-Ukraina 2014-2020 w Polsce.

3 Doktor ekonomii, profesor oddzielnej jednostki Narodowego Uniwersytetu Biozasobow i Zarzadzania
Naturg Ukrainy ,,Berezanski Instytut Rolniczy”
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and implementation of business plans; ways to implement common management
functions; directions of choice of enterprise behaviour types; choosing options and
implementing a managerial profile type; portfolio of strategies and development of
mechanisms for ensuring its implementation; development models of organisations
and management system; implementation of production and management technol-
ogies; establishment and implementation of communication and business relations;
upon development and implementation of a system of measures etc.

1. Intellectual and organisational potential

Authors consider organisational and intellectual components of enterprises as poten-
tials that are organically interconnected and, in their interaction, potentially provide
a synergistic effect in the process of their activities.

According to our understanding, organisational potential is considered as the
formed capability and ability of economic entities to ensure the efficiency (synergistic
effect) of the social and economic systems activities through the use of organisational
components through organisational and managerial processes, organisational devel-
opment in the organic unity of values, organisational culture, culture of organisation,
organisational behaviour, and organisational interaction®.

Intellectual potential in the broad sense of this concept should be considered in the
context of human potential (capital) development from social, biological, economic,
functional and professional, dynamically developing innovative positions®.

We believe it is reasonable to consider the intellectual potential in the context of
development of qualitative components of specific social and economic systems of
production, functional and supporting, coordinating and regulatory, as well as project
and system orientation: from social intrasystem positions as an actor of interpersonal,
collective, group, and corporate relations; from organisational positions in the system of
value orientations, business, communication, and information relations; culture of organ-
isation, organisational culture, organisational behaviour, and organisational interaction;
from professionally functional positions in the context of requirements of a balanced to
potentially formed and necessary dynamically developing approach of intellectual and
other potential (technical, innovative, managerial, etc.); from the leadership and man-
agerial positions in the context of a manager subject ensuring the effective functioning
of the social and economic system with a synergistic effect through a system of rational
combination of regulation and self-regulation, reasonable distance of power, manage-
ment styles, development of formal and informal leadership qualities, etc.®

4 O. Hudzynskyi, S. Sudomyr, T. Hurenko, Theoretical and methodological principles of effective manage-
ment of enterprise development (monograph), Kyiv 2017.

5 Ibidem.

6 Ibidem.
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2. Basics of professionalism of entities conducting activity

The proposed conceptual approach made a basis for substantiation of the fundamental
theoretical and methodological knowledge system of forming the basic foundations
of activity entities’ professionalism (Fig. 1).

Professionalism as dynamic category
|
Systemic and fundamental knowledge
Deep knowledge of Deep knowledge Deep knowledge of Deep knowledge of
system theory of chaos theory priorities theory synergetics theory
innovative ecological
Deep knowledge of
investment systemic social
development theory
competitive T economic
Development laws .
. organisational
anti-crisis as a system
- [ ] human
communicative ,
Nature Social -
sustainable
institutional and developmen development
tl 1 .
other aws aws analytical etc.
[ [ [ |
Functionally Development laws Self-development Relationship laws
supporting of social and (self-organisation) of the internal and
subsystems economic systems as laws of social and external
. i economic systems environment
development laws integrities
components
Deep knowledge of systemic approach to the formation and use of the

principles of system-wide and functional orientation

Fig. 1. The system of fundamental theoretical and methodological knowledge of forming the basic foun-
dations of activity entities’ professionalism

Source: O. Hudzynskyi, S. Sudomyr, T. Hurenko, Theoretical and methodological principles of effective management of
enterprise development (monograph), Kyiv 2017.
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On the basis of developed scenario, we also substantiated the system of forming
dynamic and professional knowledge depending on the specific features of functions
performance in economic entities, both in the process of training staff in higher ed-
ucational establishments, and directly in enterprises and management bodies in the
process of their retraining and advanced training.

It is expedient to agree with the position of O.D. Hudzynskyi, who in the formation
of abilities takes into account the following levels: algorithmic, creative, reproductive;
in the formation of knowledge he considers conceptual, fundamental, and application
level’.

The demand for the competence of management personnel and its competitiveness
is increased in the current conditions of market relations development and transfor-
mation and integration processes. “Intellectual resource” is one of the main factors in
ensuring the dynamic development of business entities, which significantly expands
the “corridor of opportunities™

Intellectual potential formation is one of the main tasks of higher educational estab-
lishments. This task can be solved by strengthening the theoretical and methodological
training of specialists capable of adapting prematurely to changes in the competitive
environment. It means forming creative abilities in contrast to the ability to copy
achievements of competitors from other countries. A special role in the training of
specialists with creative abilities is played by the economic theory and the theories of
other sciences, the main groups of which are: management theory, economic theory,
property theory, reproduction theory, theory of knowledge, theory of reflection, law
theory, general development theory, etc.®

The knowledge and skills structure of economic profile specialists is not static, but
dynamically changing and will be determined by: development level of organisational
integration; nature of knowledge of activity target of the social and economic systems;
selected business development strategies; level of enterprise economic development;
behaviour types of social and economic systems; development of reorganisation,
transformation processes; expansion of market geographical segments; development
level of interconnections with activity entities in the world food markets; develop-
ment of program-target structures of associative, corporate, foreign capital and other
orientation.

In this regard management structures should be developed with advanced services
of monitoring and diagnostic, marketing and logistics, control and analytical, con-
trolling orientation, as well as management of the development of intellectual potential,
innovation activities and economic security. In the management structures of this type
a special role should be provided to the organisational and intellectual component,
the main aspects of which are disclosed in Fig. 2.

7 O.Hudzynskyi et. al., The system of management of institutional transformation of the Ukrainian economy
(theoretical and methodological aspect) (multi-authored monograph), Kyiv 2012.
8 Ibidem, p. 356-257.
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3. The balance of potential

We propose to use the methodology for determining the indices: of the level of re-
gional intellectual and human development in general and by individual components
as the management objects, level of intellectual potential development of innovative

orientation.

Value orientation
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direction

competitive dynamic
development of
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social and innovative direction of enterprises management style

Development of innovative and Recommended intellectual

humanist direction potential

Development of organisational Recommended
Dynamically

organisational climate

Recommended

organisational interaction

Recommended life stance

of manager

Fig. 2. Fragment of systemic approach to the organisational and intellectual ensuring of synergistic effi-
ciency of enterprise strategic activities

Source: O. Hudzynskyi, S. Sudomyr, T. Hurenko, Theoretical and methodological principles of effective management of
enterprise development (monograph), Kyiv 2017.

On the basis of obtained information it is possible, using a systematic approach,
to determine the real level of balance (adequacy) of: intellectual and technical potential; in-
tellectual and technological potential; intellectual and biological potential; intellectual and
innovative potential; intellectual and organisational potential; intellectual potential with



106 Oleksii D. Hudzynskyi, Vasyl F. Baitsym, Svitlana M. Sudomyr

targets; intellectual potential and its adequacy to enterprise behaviour types and re-
actions; intellectual potential with directions of strategic development of the social
and economic systems; intellectual potential with types of managerial profile; intellectual
potential with value systems; intellectual potential with organisational culture and culture
of organisation; intellectual potential with social and organisational behaviour; intellectual
potential with goals and objectives of the social and economic systems on the life cycles of
their development; intellectual potential with managerial potential as a system integrity.

Analytical interpretation of the balance levels allows by comparing the potential
indices with the effective indicators determining: their impact on the final result, the
level of risk and state of economic security of the social and economic systems, effec-
tiveness of the management system of enterprise development, and others.

We developed basic prerequisites for ensuring synergistic effect in the activities of
strategic enterprises (Fig. 3).

In this regard, we make much account of the processes and mechanisms of ensuring
the dynamic competitiveness of the social and economic systems through competitive
ability (as formed potential of opportunities) and competitive stability (stable growing
ability in the dynamic and spatial dimension) (Fig. 4).

This approach may be schematically represented as follows:

Competitive status of social and economic
systems

Competitiveness of social and economic
systems as potential opportunities in the
context of dynamically developing
transformations and requirements of the
external competitive environment

Dynamically supporting stability of
competitive potential of strengths and
opportunities of anticipatory direction

'

Competitiveness of social and economic
systems in interaction with external

environment actors in selected market
segments and strategic business zones

Competitive status of social and economic
systems

Fig. 3. Competitive status of social and economic systems

Source: O. Hudzynskyi, S. Sudomyr, T. Hurenko, Theoretical and methodological principles of effective management of
enterprise development (monograph), Kyiv 2017.
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The level of dynamic competitive ability and competitive stability in the time and
spatial dimension determine the level (potential) of the competitive status of economic

entities as the social and economic systems.

The competitive status of social and economic organisations is not considered as
a system of dynamically developing orientation. The components of the competitive

status of enterprises as system integrities are not clearly defined.

Potential opportunities of enterprises of internal orientation

Fig. 4. Basic prerequisites for ensuring synergistic effect in the activities of strategic enterprises

Source: S. Sudomyr, Formation of management system for development of agricultural enterprises: theory, methodology
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From position of the system approach requirements evaluation criteria are not
formed in the management of enterprises competitiveness through the competitive
status.

Economic literature during the study process does not address the whole set of
factors that characterise the potential of enterprise competitive status. In this regard
upon prospecting substantiation of the potential of enterprise competitive status, we
propose to expand its components by including the enterprise business reputation in
the system.

The business reputation of enterprises as open social and economic systems is a
comprehensive problem, which is conditioned by external and internal environment
factors.

Our research confirms that the high performance of the organisation as a social
and economic system depends on the management team, in particular, organisation
and manager, and its ability to form a successful team of extraordinary systemic,
strategic thinking and action of linear and functional orientation in organic unity.
This is especially evident in the current conditions of the so-called market self-reg-
ulation. Only systemic and strategic orientation, extraordinary creative thinking,
manoeuvrability of resources, etc., can ensure the efficiency of organisation activities
of productive and non-productive directions. The main requirement of higher edu-
cation establishments can lead management specialists to this level of training with
such thoughts and actions. In this regard, there is a need for a new scientific approach
to the management specialists training. We make much account of the academic
disciplines that develop the system view, the scale of thinking, giving preference to
philosophy, economic theory, management theory and other functional theories in
the system as integrity’.

According to our studies, achievement of such a goal is possible only on the basis
of both developed philosophical, economic theory, and others as system integrities.
However, in reality, this approach is not fully used due to the opposite directions of
highly specialised academic disciplines. This is especially true for management theory.
Therefore, in conditions of further development of market relations and formation
of civil society, the role of management theory should be strengthened in develop-
ing a new approach to understanding the business and its target orientation, value
orientations of business social and economic systems. This is required in a highly
intellectual environment, the requirements of global civilised societies. In this re-
gard, the general theory of management, general economic theory and law theory,
based on the development laws of nature, society, and economy, should formulate
methodological provisions for development of a management system aimed at en-
suring the unity of interests in the system of relations: social and labour, property,
power, property and power, of macro and micro-level and regional and territorial
orientation.

9 O.Hudzynskyi, S. Sudomyr, Innovative and creative component of organisational culture in the develop-
ment of social and economic systems, Kyiv 2017.
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Conclusion

On the basis of empirical researches we established that one of the success factors in
the enterprise activities is the management system formed on the basis of creative
management theory with the following main postulates: systemic and management
creativity; creative and activating management activities; systemic and creative organi-
sational and structural flexibility; systemic and creative interaction in the organic unity
of environmental, social and economic components; systemic and creative structural
rationality of potentials, functional and process and activity targets of strategic orien-
tation; systemic and creative methodology of research, diagnostics and evaluation of
management as a system integrity; systemic and creative subsystems of management
(responsibility, control, motivation), creatively activating and innovating organisational
culture, organisational interaction, organisational behaviour and others.

Development level of systemic and creative features of organisations as integrity
of social and economic organisations will be determined by the formation level of
creative and intellectual potential.

Duality of forces of the creative components of organisation as a system integrity
and intellectual potential is the basis of innovative development of enterprises, their
innovative susceptibility, attractiveness and potential competitiveness.

On the basis of theoretical and empirical researches we established that the ef-
ficiency of enterprise activities can only be ensured in the conditions of a formed
management system capable of ensuring unity of interests by fulfilling obligations
towards consumers, contact audiences and other entities in the organisational inter-
actions system.
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Abstract: The article presents the logic of a systemic approach to the interaction of intellectual
and organisational potential. The author’s definition of the specified concepts is provided. We
substantiated a system of fundamental theoretical and methodological knowledge of forming
the basic foundations of professionalism of the activity entities. We established that one of
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the success factors in the enterprise activities is a management system formed on the basis of
creative management theory. We developed basic prerequisites for ensuring synergistic effect
in the activities of strategic enterprises. We revealed systemic approach to the organisational
and intellectual ensuring of synergistic efficiency of enterprise strategic activities.

Key words: environment, synergy, potential, organisation, balance

Systemowy i synergiczny potencjat organizacji spotecznych i gospodarczych
w Srodowisku intelektualnym i kreatywnym

Streszczenie: W artykule przedstawiono logike systemowego podejécia do interakeji poten-
cjatu intelektualnego i organizacyjnego. Podana jest autorska definicja okreslonych poje¢.
Usystematyzowano podstawowa wiedze i metodologie formowania podstaw profesjonalizmu
podmiotéw prowadzacych dzialalnos$é. Ustalono, ze jednym z czynnikéw sukcesu w dziatal-
nosci przedsiebiorstwa jest system zarzadzania utworzony na podstawie teorii kreatywnego
zarzadzania. Opracowano podstawowe warunki dla zapewnienia efektu synergii w dzialaniach
strategicznych przedsiebiorstw. Ukazano systemowe podejscie do organizacyjnego i intelek-
tualnego zapewnienia synergicznej efektywnosci strategicznych dziatan przedsiebiorstwa.

Na podstawie badan autorzy ustalili, Ze jednym z czynnikéw sukcesu w dzialalno$ci przed-
siebiorstwa jest system zarzadzania utworzony na podstawie teorii zarzadzania kreatywnego
z nastepujacymi gléwnymi postulatami: kreatywno$¢ systemowa i zarzadcza; kreatywne i ak-
tywizujace dzialania zarzadcze; systemowa i kreatywna elastyczno$¢ organizacyjna i struktu-
ralna; systemowe i tworcze interakcje w organicznej jednosci sktadnikéw $rodowiskowych,
spolecznych i ekonomicznych; systemowa i tworcza racjonalno$¢ strukturalna potencjatow,
celow funkcjonalnych oraz celéw procesowych i dzialan o orientacji strategicznej; systemowa
i kreatywna metodologia badan, diagnostyki i oceny zarzadzania jako integralno$ci systemu;
systemowe i kreatywne podsystemy zarzadzania (odpowiedzialno$¢, kontrola, motywacja),
tworcze aktywowanie i innowacje w kulturze organizacyjnej, interakcje organizacyjne, zacho-
wania organizacyjne i inne. Poziom rozwoju cech systemowych i tworczych organizacji jako
integralnos$ci organizacji spotecznych i gospodarczych bedzie determinowany poziomem
formacji potencjatu tworczego i intelektualnego.

Dwoistos¢ sil tworczych elementéw organizacji jako integralnosci systemu i potencjatu
intelektualnego stanowi podstawe innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw, ich innowacyjnej
podatnodci, atrakcyjnosci i potencjalnej konkurencyjnoséci. Na podstawie badan teoretycznych
i empirycznych ustalono, ze efektywno$¢ dziatan przedsiebiorstwa mozna zapewni¢ tylko
w warunkach uksztaltowanego systemu zarzadzania, ktdry moze zapewni¢ jedno$¢ intereséw
poprzez wypelnianie obowiazkéw wobec konsumentéw, odbiorcéw kontaktowych i innych
podmiotéw w systemie interakcji organizacyjnych.

Stowa kluczowe: srodowisko, synergia, potencjal, organizacja, rownowaga
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Pomoc psychologiczna
w medycynie pozapsychiatrycznej
a poczucie bezpieczenstwa

Wstep

Poczucie bezpieczenstwa jest subiektywnie doswiadczanym stanem i kluczowa po-
trzeba w zyciu kazdego czlowieka. Podkresla sie wptyw wielu zewnetrznych i we-
wnetrznych czynnikow sprzyjajacych jego utracie oraz jego odbudowie. Zdarzenia
traumatyczne, doswiadczanie traumy interpersonalnej czy nieuleczalna choroba to
wydarzenia, ktére mogg by¢ odbierane jako zagrozenie, na skutek ktérego dochodzi
do utraty poczucia bezpieczenstwa. Choroby onkologiczne czy somatyczne o podiozu
psychogennym charakteryzuje nieprzewidywalno$¢, ktdra istotnie koreluje z zabu-
rzeniem badz utratg poczucia bezpieczenistwa. Stad tez odpowiednio dostosowana
pomoc psychologiczna odgrywa niepodwazalnie istotna role w medycynie pozapsy-
chiatrycznej. Oddzialywania psychologiczne np. w postaci psychoterapii umozliwiaja
aktywizacje zasobow (czyli cndt wewnetrznych, takich jak nadzieja, poczucie wta-
snej skutecznosci), prowadzac do odbudowy utraconego poczucia bezpieczenstwa.
Niniejsza praca ma na celu ukazanie aktualnego stanu wiedzy dotyczacego wptywu
pomocy psychologicznej na odbudowe utraconego poczucia bezpieczenstwa u oséb
chronicznie chorujacych. Ukazuje znaczenie oddzialywan psychologicznych w me-
dycynie pozapsychiatryczne;j.

1 Magister psychologii, wykladowca Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu.
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1. Poczucie bezpieczenstwa

XXI wiek to era bardzo stresujacego i szybkiego zycia. Konsekwencja tego jest naru-
szenie poczucia bezpieczenstwa, ktdre jest jedng z najwazniejszych potrzeb w zyciu
czlowieka. W zwigzku z tym zaobserwowano zwiekszong zachorowalnos¢ na depresje,
a takze rozwoj licznych choréb psychosomatycznych, cywilizacyjnych oraz réznego
rodzaju uzaleznien. Obecnie coraz czgsciej szukamy pomocy u psychologa badz
u psychoterapeuty.

Poczucie bezpieczenstwa odnosi si¢ do subiektywnego stanu §wiadomosci. Jest
indywidualnie odczuwane przez ludzi w zaleznosci od réznego rodzaju zasoboéw
endogennych i egzogennych. Cnoty wewnetrzne, czyli zasoby endogenne, to m.in.
wdziecznos¢, madros¢é, nadzieja, a takze poczucie wlasnej skutecznosci. Natomiast
do zasobow zewnetrznych zaliczamy wsparcie spoteczne, ktére jest niezwykle cenne,
a takze wsparcie materialne, poznawcze oraz emocjonalne. Bezpieczenstwo jest jedng
z podstawowych potrzeb w zyciu kazdego czlowieka, zapewnia prawidlowe funk-
cjonowanie procesoéw intrapsychicznych oraz interpersonalnych. Abraham Maslow
w humanistycznej teorii motywacji do sktadowych potrzeb poczucia bezpieczenstwa
zalicza oparcie, opieke, stabilno$¢, wolnos¢ od strachu czy leku. Powyzsze potrzeby
moga sie ujawnic, gdy potrzeby nizszego rzedu (fizjologiczne) zostang wczesniej
wystarczajaco dobrze zaspokojone. Poczucie bezpieczenstwa jest przeciwienstwem
zagrozenia, ktéremu towarzysza réznorodne stany emocjonalne, takie jak strach,
niepokdj, niepewnos¢, bezradnos¢, bezsilnos¢, frustracja badz lek. Zagrozone moze
by¢ nasze zdrowie, zaré6wno psychiczne, jak i somatyczne, w wyniku zdiagnozowanej
przewleklej choroby badz doswiadczanej traumy. Dochodzi woéwczas do zaburzenia
poczucia bezpieczenstwa, a nawet jego utraty. Stad tez osoby zmagajace sie z rézno-
rodnymi jednostkami chorobowymi zaczynajg szuka¢ pomocy psychologicznej w celu
odbudowania i przywrdcenia poczucia bezpieczenstwa. Roznego rodzaju oddziaty-
wania psychologiczne, takie jak interwencja kryzysowa, poradnictwo psychologiczne,
psychoedukacja, warsztaty, treningi psychologiczne czy psychoterapia, pomagaja uzy-
ska¢ homeostaze, poczucie koherencji, a takze wspomniane poczucie bezpieczenstwa?.

2. Pomoc psychologiczna

Pomoc psychologiczna stanowi jeden z istotnych elementéw biopsychospotecznego
podejscia do pacjentow. Pozwala na kompleksowe uwzglednienie problemu i glebsza
diagnostyke. W zwigzku z tym doprowadza do trafnej diagnozy i adekwatnego lecze-

2 S. Bebas, A. Golgbiowski (red.), Prawne, instytucjonalne i spoleczne uwarunkowania bezpieczetistwa,
Radom 2014, s. 32.
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nia dostosowanego indywidualnie do kazdego pacjenta. Wazng kwestig dotyczaca
leczenia pacjentéw z chorobami somatycznymi jest takze podejscie interdyscypli-
narne, ktére uwzglednia wspotprace psychologa klinicznego z lekarzami oraz innym
personelem medycznym. Dokonuje wstepnej diagnozy stanu psychicznego pacjenta,
uwzgledniajgc jednoczesnie stan somatyczny. Koncentruje si¢ takze na orientacji auto-
psychicznej i allopsychicznej pacjenta. W przypadku wystapienia u pacjenta mysli
samobojczych psycholog konsultuje si¢ z psychiatrg. Dokonuje wstepnej diagnozy
przy uzyciu réznych narzedzi diagnostycznych, np. Inwentarza Depresji Becka. Ocenia
takze poziom nastroju pacjentéw w skali od 0 do 10, uwzgledniajac przy tym takie
kwestie, jak afekt czy wskazniki behawioralne. Zwraca szczegdlng uwage na wsparcie
emocjonalne ze strony rodziny, przyjaciol pacjenta. Jesli jest taka koniecznos¢, prze-
prowadza takze wywiad, konsultacje z cztonkiem rodziny osoby chorujacej. Jest to
szczeg6lnie zaadresowane do mtodszej grupy pacjentow, ktorzy s kierowani z osrod-
kéw pediatrycznych, a takze do rodzin pacjentéw onkologicznych, zapewnione jest
takze wsparcie psychologiczne. Natomiast praca terapeutyczna polega na wydobyciu
zasobow pacjenta, na poszukiwaniu mozliwosci w ograniczeniach, pozwalajac jed-
noczes$nie na odbudowe samooceny i zachwianego badz nawet utraconego poczucia
bezpieczenstwa. Aktywizacja zasoboéw pacjenta jest niezwykle wazna, pozwala takze
na zwigkszenie motywacji pacjenta do walki z chorobg. Najwazniejszym elementem
jest stworzenie miedzy pacjentem a psychologiem relacji terapeutycznej opartej na
zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Jej charakter jest asymetryczny, w zwigzku z tym
pozwala na uzyskanie kontaktu zaréwno diagnostycznego, jak i terapeutycznego,
zachowujgc przy tym dystans oraz tajemnice zawodowa. Wazny aspekt stanowi takze
psychoedukacja, ktéra pozwala pacjentom lepiej zrozumie¢ chorobe i ograniczenia
z nig zwigzane. Dostarczajac wiedzy, minimalizujemy obawy i lek u 0s6b chorujacych.
Wymienione oddziatywania psychologiczne pozwalajg na odbudowanie utraconego
poczucia bezpieczenstwa. Sg indywidualnie dobierane w zaleznosci od potrzeb osoby
chorujacej. Pomoc psychologiczna zalezy od zdiagnozowanej jednostki nozologicznej’.

Problematyka psychologiczna w medycynie pozapsychiatrycznej stanowi istotny
element zaréwno dla samego pacjenta, jak i jego rodziny czy personelu medycznego.
Przewlekle choroby charakteryzuja si¢ etapami remisji i zaostrzen, stad tez na pew-
nych etapach zycia dochodzi do zachwiania badz utraty bezpieczenstwa. Wiaze si¢ to
z r6znorodng ilo$cig stanéw emocjonalnych. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
podkresla, iz nieuleczalna choroba istotnie koreluje z chronicznym odchyleniem od
normy, dlatego nalezy dobra¢ indywidualnie dostosowang metode leczenia. W zwigzku
z tym stres towarzyszy pacjentom w calym procesie chorobowym, a konsekwencja
tego jest utrata poczucia bezpieczenstwa. Stres jest zwigzany zaréwno z samg diagnoza
wywolujacg przerazenie, strach i niepewnos¢, jak i licznymi hospitalizacjami faczacy-
mi sie z wstydliwymi, ucigzliwymi, bolesnymi badaniami, z lekiem przed nieznanym

3 J. Sowizdraniuk, Choroby przewlekle w aspekcie pracy zespoléw ratownictwa medycznego oraz szpital-
nych oddziatow ratunkowych [w:] J. Rosinczuk-Tonderys, I. Uchmanowicz (red.), Choroby przewlekle
— aspekty pielegnacyjne, rehabilitacyjne, terapeutyczne, Wroctaw 2011, s. 111-117.
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leczeniem i jego potencjalnymi skutkami ubocznymi, obnizona samooceng powstata
w wyniku choroby, pogorszong jakoscig zycia oraz innymi utrudnieniami w kazdej
sferze zycia somatycznej, psychicznej, seksualnej, rodzinnej, spotecznej, zawodo-
wej, edukacyjnej, duchowej czy materialnej. Wszystkie te deficyty w poszczegdlnych
aspektach zycia powoduja stale narastajacg frustracje polaczona z czeSciowo, a nawet
catkowicie zaburzonym poczuciem bezpieczenistwa. Stany emocjonalne, takie jak prze-
razenie, bezsilnos¢, bezradno$¢, obawy, strach, niepokdj, a nawet lek, to jedne z wielu
podstawowych emocji towarzyszacych pacjentom. Niedowierzanie, walka, akceptacja
to trzy etapy w chorobie przewleklej. Kazdy z nich wiaze si¢ z réznorodnymi reakcjami
emocjonalnymi ze strony osob chorujacych. Niedowierzanie to proba zaprzeczania
samemu sobie, pojawiaja si¢ bardzo trudne pytania (dlaczego to wlasnie mnie spotka-
to?; czemu ja, a nie ktos inny?; co zrobitem zlego, czy ta choroba to kara dla mnie?).
Walka jest silnie zwigzana z motywacja wewnetrzng, samozaparciem, samodyscypling,
checig poszukiwania rozwigzan, a takze réznych form pomocy. Ostatni, a zarazem
najtrudniejszy etap to akceptacja. Nie wystepuje jednak u kazdej osoby chronicznie
chorej. Wiaze si¢ to z pogodzeniem si¢ ze swoim stanem zdrowia, z zaakceptowaniem
ograniczen wynikajacych z choroby, jest tez nadziejg na poprawe stanu zdrowia w przy-
sztosci. Akceptacja to takze dostrzeganie pozytywnych aspektéw mimo réznorodnych
trudnosci, to mozliwo$¢ znalezienia i wydobycia zasobow tkwigcych w samym chorym
i w jego otoczeniu. Ten etap jest tez zwigzany z poczuciem wlasnej skutecznosci. To
réwniez element, ktory wiaze si¢ z gtebokimi refleksjami dotyczacymi zmian w zyciu
od momentu diagnozy. Niekiedy wystepuje przewartosciowanie prowadzace do po-
traumatycznego wzrostu. Wspomniane zasoby egzogenne i endogenne s3 pomocne
w calym procesie terapeutycznym, umozliwiajac przywrocenie utraconego poczucia
bezpieczenstwa®.

3. Pomoc psychologiczna w medycynie pozapsychiatrycznej

W medycynie pozapsychiatrycznej warto zwroci¢ uwage na role psychologa wsréd
pacjentéw z dolegliwosciami ze strony ukladu pokarmowego, takimi jak IBS (zespot
jelita drazliwego), Clostridium difficile, Helicobacterpylori, wrzodziejace zapalenie
jelita grubego oraz choroba Lesniowskiego-Crohna. Przewlekte zapalenie trzustki,
ostre zapalenie trzustki czy marskos$¢ watroby z towarzyszaca toksykomania alkoho-
lowa to takze spotykane jednostki chorobowe. Szczegélng grupe pacjentéw stanowig
pacjenci z postawiong diagnozg onkologiczng lub tez bedacy w stanie terminalnym,
wymagajacy odpowiedniej opieki. Warto podkresli¢ wspdlistnienie choréb somatycz-
nych z zaburzeniami psychicznymi, stad forma pomocy psychologicznej powinna by¢
uwzgledniona w kazdym wymiarze. Dlatego pomoc psychologiczna jest odpowiednio

4 Ibidem.
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dostosowana do specyfiki jednostki chorobowej oraz do indywidualnych potrzeb
kazdego z pacjentow.

Szczegdlng uwage warto zwréci¢ na role pomocy psychologicznej u oséb ze zdia-
gnozowanym zespolem jelita drazliwego, nazywanego dawniej nerwica jelit, gdyz to
wlasnie stresory silnie oddziatujg na samopoczucie somatyczne pacjenta, nasilajac
dolegliwosci. Stad tez nauka radzenia sobie ze stresem, techniki relaksacyjne, wsparcie
psychologiczne oraz praca terapeutyczna w nurcie poznawczo-behawioralnym sg jak
najbardziej wskazane dla tej grupy pacjentéw, m.in. w celu przywrdcenia utraconego
poczucia bezpieczenstwa.

Przewlekle i ostre zapalenie trzustki oraz marsko$¢ watroby to jednostki chorobo-
we, ktore moga by¢ skutkiem toksykomanii alkoholowe;j. Jest to konsekwencja statego,
kilkuletniego naduzywania alkoholu. Samo uzaleznienie powoduje utrate kontroli
nad zazywang substancjg, a to nierozerwalnie wigze si¢ z zachwianym badz nawet
utraconym poczuciem bezpieczenstwa. Stad tez pomoc psychologiczna dla tej grupy
pacjentow jest niepodwazalnie istotna, gdyz u§wiadomienie pacjenta na temat korelacji
miedzy spozywanym alkoholem a wystepujacymi dolegliwo$ciami i pézniejszymi,
bardzo powaznymi konsekwencjami stanowi jeden z elementéw psychoedukacji. By
moc poprawic stan somatyczny, warto zatem zacza¢ od czynnika nasilajacego lub nawet
wywolujacego dolegliwosci. Dlatego tez psychoedukacja na temat mozliwosci leczenia
wspomnianego uzaleznienia, wsparcie psychologiczne, aktywizacja zasobow, a takze
odpowiednie zmotywowanie pacjenta do rozpoczecia walki z gléwnym problem, jakim
jest toksykomania alkoholowa, to wyzwanie wlasnie dla psychologa.

Bardzo wazny, a zarazem niezwykle trudny aspekt stanowi praca psychologa kli-
nicznego z pacjentami onkologicznymi. Jest to szczegdlna grupa pacjentow, u kto-
rych dochodzi do utraty poczucia bezpieczenstwa. Istotny element stanowi wiasnie
$wiadomos$¢ osoby chorej na temat obecnej sytuacji zdrowotnej. Wsparcie psycholo-
giczne pozwoli doprowadzi¢ do zminimalizowania poziomu leku i konstruktywnego
zmobilizowania do walki z chorobg. Psychoedukacja nauczy pacjenta radzi¢ sobie ze
stresem, utrzymywac go na poziomie optymalnym, a takze dostrzega¢ mozliwosci
w ograniczeniach. Pomoc psychologiczna jest rowniez zaadresowana dla rodziny pa-
cjenta, tak aby oswoic si¢ z chorobg bliskiej osoby i zaakceptowa¢ obecny stan zdrowia,
w szczegdlnosci gdy jest to juz stan terminalny. Opieka paliatywna uwzglednia prace
zespolu interdyscyplinarnego, w ktérej to psycholog kliniczny dostarcza wsparcia
psychicznego®.

Niewatpliwie warto skoncentrowa¢ uwage na roli pomocy psychologicznej u 0s6b
z chorobami psychosomatycznymi, takimi jak nieswoiste zapalenia jelit. To wlasnie
tutaj psycholog odgrywa niezwykle wazng role. Nieswoiste choroby zapalne jelit
(NChZJ), zwane takze nieswoistymi zapaleniami jelita (NZ], ang. Inflammatory Bowel
Disease — IBD), obejmuja takie jednostki nozologiczne, jak wrzodziejace zapalenie
jelita grubego (WZJG, fac. colitis ulcerosa, ang. ulcreative colitis) oraz chorobe Les-

5 J.W. Dlugosz, Gastroenterologia w praktyce, Warszawa 2002, s. 69-99.
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niowskiego-Crohna (CHL-C, tac. morbus Crohn, ang. Crohn’s disease — CD)®. Warto
tez zwroci¢ uwage, iz w ubieglej dekadzie pojawily si¢ badania wskazujace na role
czynnikéw psychogennych w nieswoistych zapaleniach jelit. W polskiej i zagranicznej
literaturze przedstawiona zostala problematyka psychologiczna we wspomnianych
jednostkach chorobowych.

Z badan wynika, iz pacjenci z IBD maja zwigkszone ryzyko probleméw ze zdro-
wiem psychicznym, w tym depresji, z powodu przewleklej choroby i zmian w umiejet-
nosci radzenia sobie oraz samodzielnego zarzadzania w czasie. Zwigzek miedzy IBD
a depresja jest prawdopodobnie dwukierunkowy. Istnieja dowody na to, ze zapalna
choroba jelit (IBD), ktéra obejmuje chorobe Lesniowskiego-Crohna (CD) i wrzodzie-
jace zapalenie jelita grubego (UC), wiaze si¢ z wyzszymi wskaznikami leku i depresji
w poréwnaniu z populacjg ogolng oraz ze depresja wigze si¢ ze zmniejszong jakoscig
zycia u pacjentow z IBD. Badania pacjentow z przewlekta chorobg i IBD wykazuja, ze
obecnos¢ zaburzen lekowych lub depresyjnych jest zwigzana ze stabg podatnoscia na
leczenie. Ponadto zaburzenia depresyjne wigzg si¢ z gorszym funkcjonowaniem oraz
wyzszg chorobowoscig i §miertelnoscig u 0séb z przewleklymi schorzeniami’.

Niewatpliwie warto skoncentrowaé uwage na badaniach dotyczacych wystepowa-
nia depresji, leku i obnizonej jakosci zycia u pacjentéw ze zdiagnozowana choroba
Lesniowskiego-Crohna. W badaniu wziglo udziat facznie 110 respondentéw w przedziale
wiekowym 21-59 lat, mezczyzni i kobiety. Wykorzystano wystandaryzowang skale depre-
sjiileku HADS. Jako$¢ zycia zostala oceniona za pomoca Inflammatory Bowel Disease
Questionnaire. U 61,7% respondentéw odnotowano symptomy leku i depresji wystepu-
jace tacznie i oddzielnie. 43,6% pacjentéw ocenito jako$¢ zycia jako ,,zwyklg’, natomiast
3,6 % okreslito jg jako ,doskonaly” Wykazano takze korelacje migdzy gorsza jakoscia
zycia a wystepowaniem symptomow lekowych i oraz depresyjnych. Z przedstawionych
badan wysunieto konkluzje, iz choroba Lesniowskiego-Crohna istotnie oddziatuje na
pogorszenie jakosci zycia i wplywa na aktywacje objawow lekowo-depresyjnych?®.

Odrebny nurt badan stanowi analiza konsekwencji w zwigzku z doswiadczang trau-
ma interpersonalng w dziecinstwie. Dane wskazuja na réznego rodzaju dolegliwosci,
np. béle brzucha, nadwage, ostabienie ukltadu immunologicznego. U niektérych oséb
w wyniku doswiadczania traumy interpersonalnej moze rozwing¢ si¢ PTSD, wspot-
wystepujac z innymi zaburzeniami badz chronicznymi chorobami somatycznymi®.

Badanie Song, Fang i Tomasson dotyczylo podwyzszonego ryzyka rozwoju chorob
o podiozu autoimmunologicznym, takich jak choroba Lesniowskiego-Crohna czy

6 M. Pawlik, G. Rydzewska, Wrzodziejgce zapalenie jelita grubego [w:] A. Antczak, M. Mysliwiec, P. Pusz-
czyk (red.), Wielka Interna, Warszawa 2011, s. 294-307.

7 L. Keefer, S.V. Kane, Depression and Inflammatory Bowel Disease, ,Gastroenterology & Hepatology”
2017, nr 3,s. 13.

8 E.L Tomazoni, D.M. Benvegnu, Symptoms of anxiety and depression and quality of life patients with
Cronkis disease, ,Arquivos de gastroenterologia” 2018, nr 2, s. 148-153.

9 A. Widera-Wysoczynska, A. Kuczynska, (2011). Wprowadzenie do problematyki interpersonalnej
traumy. [w:] A. Widera-Wysoczynska, A. Kuczynska (red.) Interpersonalna trauma mechanizmy
i konsekwencje, Warszawa 2011, s. 11-19.
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stwardnienie rozsiane w zwigzku z doswiadczeniem zdarzen traumatycznych. Bada-
nie wykazalo, iz osoby ze zdiagnozowanym PTSD s3 o 30-40% bardziej podatni na
ujawnienie si¢ chorob autoimmunologicznych'.

Podsumowujac, powyzsze dane wskazujg na znaczaca zalezno$¢ miedzy ekspozycja
na traume, doswiadczaniem traumy interpersonalnej a wystepowaniem PTSD u 0s6b
z nieswoistym zapaleniem jelit. PTSD ujawnia si¢ jako skutek podstawowej choroby
somatycznej, ktdra jest odbierana jako zdarzenie traumatyczne i w wyniku ktorej
dochodzi do utraty poczucia bezpieczenstwa.

Przedstawione jednostki chorobowe dotykaja w szczegolnosci ludzi wkraczajacych
w dorostos¢, rozpoczynajacych swoja aktywnos¢ edukacyjng czy zawodowa. Jest to
réwniez czas nawigzywania blizszych relacji interpersonalnych z plcig przeciwna, do-
chodzi do ksztaltowania si¢ samoceny, ktéra w wyniku choroby jest znacznie zanizona.
W zwigzku z tym pojawiaja si¢ rézne problemy natury psychologicznej, wynikajace
z samej choroby i zwigzanych z nig ograniczen. Sama diagnoza jest juz ogromnym
szokiem psychicznym, poczatkowa niewiedza co do leczenia wywoluje obawy, strach,
a nawet lek; dochodzi do utraty poczucia bezpieczenstwa. Opieka nad pacjenta-
mi z NZJ wymaga interdyscyplinarnego zespotu, w sktad ktérego wchodzg lekarze
gastrolodzy, psycholog kliniczny, dietetyk i pielegniarki, wyspecjalizowani w tych
konkretnych jednostkach chorobowych. Istotny aspekt stanowi takze wspdtpraca ga-
stroenterologa z psychologiem klinicznym ze wzgledu na psychosomatyczny wymiar
choroby. Czynniki psychogenne oddzialuja nie tylko na sfer¢ emocjonalng, ale réwniez
na samopoczucie somatyczne. Profesjonalna pomoc psychologiczna dla powyzszej
grupy pacjentow opiera sie na poczatku na przeprowadzeniu szczegélowego wywiadu
psychologicznego, nastepnie na ustaleniu, na jakim etapie w chorobie przewleklej jest
pacjent: czy jest to niedowierzanie, walka, akceptacja. Ma to ogromne znaczenie dla
dobrania odpowiednich oddziatywan psychologicznych. Psychoedukacja, wiedza na
temat choroby, rozpoznawanie swojego samopoczucia w kontekscie remisji czy za-
ostrzen to jeden z kluczowych elementéw. Analizujac dalsza pomoc psychologiczng
wobec pacjentéw z NZJ, mozna uwzglednia¢ takze MBSR (Mindfulness Based Stress
Reduction), redukujac w ten sposéb poziom stresu, ktéry nieodlacznie towarzyszy
osobom chorujacym przewlekle i wptywa na przebieg samej choroby. Kolejny element
warty uwagi to MBBT (Mindfulness Based Behavioral Therapy), trening kierowany
do oséb z zaburzeniami depresyjnymi nawracajacymi, ktére moga wystepowac przy
nieswoistych chorobach zapalnych jelit. Ze wzgledu na specyfike powyzszej jednostki
chorobowej pomocnym oddzialywaniem psychologicznym bedzie psychoterapia po-
znawczo-behawioralna, ktéra pozwoli na wyeliminowanie dezadaptacyjnych nawykow
lub schematéw poznawczych i zastapienie ich bardziej przystosowawczymi. Wieksza
$wiadomo$¢ swoich mysli oraz ich wplywu na emocje, zachowanie, reakcje fizjolo-
giczne pozwoli na lepsze zrozumienie swoich stanéw emocjonalnych''.

10 H. Song, F. Fang, T. Gunnar, Association of Stress-Related Disorders With Subsequent Autoimmune
Disease, ,JAMA” 2018, nr 23, s. 2388-2400.
11 J. Hunter, Inflammatory Bowel Disease, London 2010, s. 43.
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Zakonczenie

Reasumujac, pomoc psychologiczna w medycynie pozapsychiatrycznej to istotny
aspekt. Pacjenci z przewleklymi chorobami wymagaja specyficznej pracy ze wzgledu
na swoja wyjatkowa wrazliwos¢. W wigkszym stopniu i zdecydowanie intensywniej
reaguja na bodzce plynace ze srodowiska zewnetrznego. W wyniku do$wiadczane;j
choroby dochodzi do utraty poczucia bezpieczenstwa. Dlatego pomoc psychologiczna
odgrywa niezwykle wazng role w calym procesie leczenia, pomagajac w odbudowie
utraconego poczucia bezpieczenstwa.

Bibliografia

Bebas S., Golebiowski A. (red.), Prawne, instytucjonalne i spoleczne uwarunkowania bezpieczeristwa,
Radom 2014.

Dlugosz J.W., Nieswoista choroba zapalna jelit [w:] A. Gabrylewicz (red.), Gastroenterologia w praktyce,
Warszawa 2002.

Hunter J., Inflammatory Bowel Disease, London 2010.

Keefer L., Kane S.V., Depression and Inflammatory Bowel Disease, ,Gastroenterology & Hepatology”
2017, nr 3.

Pawlik M., Rydzewska G., Wrzodziejgce zapalenie jelita grubego [w:] A. Antczak, M. Mysliwiec, P. Puszczyk
(red.), Wielka Interna, Warszawa 2011.

Song H., Fang E, Gunnar T., Association of Stress-Related Disorders With Subsequent Autoimmune Disease,
»JAMA” 2018, nr 23.

Sowizdraniuk J., Choroby przewlekle w aspekcie pracy zespolow ratownictwa medycznego oraz szpitalnych
oddziatéw ratunkowych [w:] J. Rosiniczuk-Tonderys, I. Uchmanowicz (red.), Choroby przewlekte -
aspekty pielegnacyjne, rehabilitacyjne, terapeutyczne, Wroclaw 2011.

Tomazoni E.I, Benvegnt D.M., Symptoms of anxiety and depression and quality of life patients with Cronh’s
disease, ,, Arquivos de gastroenterologia” 2018, nr 2.

Widera-Wysoczyniska A., Kuczynska A., Wprowadzenie do problematyki interpersonalnej traumy [w:]
A. Widera-Wysoczyniska, A. Kuczynska (red.), Interpersonalna trauma mechanizmy i konsekwencje,
Warszawa 2011.

Streszczenie: Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z najwazniejszych potrzeb w zyciu czlowie-
ka. Jego odczuwanie jest kwestig indywidualng w zaleznosci od réznego rodzaju czynnikow,
zaréwno endogennych, jak i egzogennych. W wyniku réznych sytuacji zyciowych moze zostaé
zaburzone, a nawet utracone. Przewlekta somatyczna choroba, ktora moze by¢ odbierana jako
zagrozenie stanu zdrowia badz zycia, charakteryzujaca sie nieprzewidywalnoscia, skutkuje
czesto zaburzeniem czy utratg poczucia bezpieczenstwa. Powyzszy proces jest znaczaco wi-
doczny w medycynie pozapsychiatrycznej u pacjentéw onkologicznych oraz u oséb ze zdia-
gnozowanymi chorobami psychosomatycznymi. Zaobserwowano dwukierunkowsg zaleznos$¢
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w postaci wplywu stanu psychicznego na stan somatyczny i odwrotnie. Zaakcentowano takze
wspolwystepowanie réznych zaburzen psychicznych, m.in. depresji, zaburzen lekowych oraz
zaburzenia po stresie pourazowym u pacjentdw z chronicznymi jednostkami chorobowymi.
Oddzialywania psychologiczne (poradnictwo psychologiczne, psychoedukacja, interwencja
kryzysowa czy psychoterapia) poprzez leczace wlasciwosci relacji terapeutycznej umozliwiajg
odbudowe utraconego poczucia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: pomoc psychologiczna, medycyna pozapsychiatryczna, poczucie
bezpieczenstwa

Psychological counselling and sense of security in non-psychiatric medicine

Abstract: The sense of security is one of the most important needs in human life. Security
perception is an individual matter depending on various types of factors, both endogenous
and exogenous. As a result of various life situations, it can be disturbed and even lost. Chronic
somatic disease, which can be perceived as a health threat or danger to life, characterized
by unpredictability and disorder or loss of sense of security as a result. The above process is
significantly visible with non-psychiatric medicine also oncology patients diagnosed with
psychosomatic diseases. A two-way relationship was observed in the form of the influence of
the mental state on the somatic state. The co-occurrence of various mental disorders was also
emphasized, for example depression, anxiety disorders and post-traumatic stress disorder in
patients with chronic disease entities. Psychological interactions such as psychological coun-
selling, psychoeducation, crisis intervention or psychotherapy through the healing properties
of the therapeutic relationship enable the restoration of the lost sense of security.

Key words: psychological counselling, non-psychiatric medicine, sense of security
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Samoocena w procesie rozwoju cztowieka

Wstep

Czlowiek, bedac istota relacyjna, wchodzi w zwigzki z innymi ludzmi, ze $wiatem
zewnetrznym, z Bogiem, pozostajac jednoczesnie w $cistej i podstawowej realcji z sa-
mym soba. Jednym z elementéw wspomnianych relacji jest poczucie wlasnej wartosci,
nazywane réwniez samooceng. Rzeczywisty i realistyczny obraz samego siebie oraz
wlasnego zycia ulega modyfikacjom i zmianie w toku zycia czlowieka. Obraz siebie
przynalezy do podstawowej sfery funkcjonowania cztowieka w $wiecie oraz poszcze-
golnych kregach spotecznych, dajac poczucie pewnosci, stabilnosci, celowosci, ukie-
runkowania na rozwoj. Rozwdj osobowosci cztowieka w znacznej mierze opiera si¢ na
budowaniu poczucia wlasnej wartosci. Czesto obserwuje sig, ze samoocena cztowieka
jest przez niego samego zawyzana lub zanizana. Dzieje si¢ tak pod wplywem wielu
czynnikéw zewnetrznych oraz dererminantéw wewnetrznych, ktére prowadza do
uksztaltowania si¢ wzglednie trwatego obrazu samego siebie. Wydaje sig, Ze samoocena
odgrywa znaczacg role w procesie budowania przez czlowieka satysfakcjonujacego
zycia osobistego i relecji z otoczeniem’.

Samoocena nie jest terminem jednoznacznie definiowanym w literaturze przed-
miotu, nie jest tez jednoznacznie oceniana przez praktykéw zajmujacych sie pomoca

1 Doktor nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki, profesor WSH w Radomiu, dziekan Wydziatu
Nauk Spotecznych WSH, cztonek Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, coach.

2 Magister psychologii, wykladowca WSH w Radomiu, czlonek Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecz-
nej, koordynator Akademickiej Pracowni Consultingu Rozwoju Osobowosci i Coachingu.

3 R. Peters, Szczesliwa rodzina, 25 zasad rodzicielstwa, Warszawa 2003, s. 141.
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psychologiczng czy psychoterapeutyczng. Jej wplyw na jakos$¢ zycia cztowieka i pet-
nionych przez niego rél spolecznych czy np. sktonnosci do uzaleznien jest jednak
szeroko komentowany w literaturze przedmiotu.

1. Definicja i struktura samooceny

Ocena czlowieka nie dotyczy tylko otoczenia, ale tez jego wlasnej osoby. Rozwiajajac
sie, jednostka zbiera doswiadczenia, co pozwala na uksztaltowanie wyobrazen, poje¢
czy postaw. Tak powstaje obraz wtasnej osoby. Wyodrebni¢ w nim mozna dwa elemen-
ty: poznawczy i oceniajgco-warto$ciujacy. Pierwszy z nich to informacje, ktore sktadaja
sie na wiedze o sobie, dane dotyczace sfery fizycznej, psychicznej czy spoleczne;j. Infor-
macje te buduja samowiedzg, ktéra stanowi podstawe do oceny wlasnych mozliwosci
w réznych sferach zycia. Czlowiek warto$ciuje posiadane cechy, samowiedza stanowi
wiec baz¢ samooceny*.

Termin self-esteem jest ttumaczony na jezyk polski jako ,,samoocena” czy ,,poczucie
wlasnej wartos$ci”. Nie ma jednak jednomyslnosci co do wymiennego stosowania tych
poje¢. Tacy badacze jak Reykowski czy Fila- Jankowska réznicujg te terminy, Kofta
i Dolinski stosuja je zamiennie’. W$rod teoretykéw i empirystow brak jest rowniez
zgody co do definicji samooceny. W literaturze najczesciej okresla si¢ ja jako zespot
saddéw i opinii, ktére odnosimy do siebie samego®. Opinie te dotyczg wlasciwosci
fizycznych, psychicznych i spotecznych, a takze dotycza potencjalnych mozliwosci.
Uwaza sig, ze ocena siebie dokonuje si¢ na kilka sposobdéw — przez poréwnania ,,ja
idealnego” (to, jacy chcielibysmy czy powinnismy by¢) z ,,ja realnym” (zbiér opinii
o tym, jacy jesteSmy w rzeczywistosci), a takze przez poréwnanie wlasnych cech z ce-
chami innych lub tez na podstawie tego, jak oceniaja nas inni. Istniejg wiec zewnetrzne
i wewnetrzne kryteria samooceny. Niektdrzy badacze, tacy jak Reykowski (1970),
postuluja rozréznienie migedzy samoocenag specyficzng a globalng’. Termin samooce-
ny moze dotyczy¢ pojedynczych aktywnosci czy charakterystyk podmiotu. Méwimy
wtedy o samoocenie specyficznej. Mozemy zatem mie¢ wysoka samoocene w zakresie
sprawnosci fizycznej, ale niska w obszarze nauki jezykéw obcych. Samoocena globalna
jest to natomiast calosciowy stosunek do samego siebie. Mozemy ujmowac ja poznaw-
czo. W tym podejsciu jest to decyzja podmiotu na temat swojej wartosci jako osoby.
Mozemy tez spojrze¢ na samoocene globalng od strony emocjonalnej, gdzie oznacza
afekt wzgledem Ja niepochodzacy z racjonalnych sadow®. Samooceny czastkowe moga

4 T. Sankowski, Wybrane psychologiczne aspekty aktywnosci sportowej, Poznan 2001 (= Monografia
AWE 343).

5 M. Szpitalak, R. Polczyk, Samoocena. Geneza, struktura, funkcje i metody pomiaru, Krakow 2015, s. 9.

6 T. Sankowski, op.cit.

7 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 11.

8 Ibidem,s. 12.
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ulec zmianie, globalna jest natomiast wzglednie stalg cecha. Wykazywane sa stabe
korelacje samooceny globalnej i specyficznej’ .

Samoocena ma charakter cechy, jest trwalym stosunkiem osoby do samej siebie.
Tak rozumiang mozna mierzy¢ i bada¢ jej zrodla, wptyw czy funkcje. Samoocena moze
by¢ réwniez postrzegana jako proces biezacego wartosciowania siebie, ukierunkowa-
ny na cel, jakim jest pozytywny sad na temat siebie'’. Samoocena moze mie¢ posta¢
jawna badz utajong. Pierwsza z nich jest Swiadomym przekonaniem na temat wlasne;j
wartosci i jest dos¢ stabilna. Ta druga jest niemozliwa do zidentyfikowania na drodze
introspekcji. Nie wynika ze $wiadomych opinii na wlasny temat, jest automatyczna
i kieruje spontanicznymi reakcjami na bodzce. Tym wyzsza jest samoocena bezwied-
na, im bardziej pozytywne sa obiekty z nig skojarzone. Wedtug Epsteina i Morlinga
dysponujemy dwoma systemami: poznawczym (racjonalnym) i doswiadczeniowym.
System racjonalny dziala na poziomie swiadomym, odnosi si¢ do zasad logiki i znaczny
udzial ma tu samoocena jawna. Drugi system dziala na poziomie nie§wiadomym i naj-
wigkszy udzial ma tu samoocena utajona. Badania Spaldinga i Hardin potwierdzaja ten
podzial. Wedlug nich samoocena ukryta jest predyktorem zachowan emocjonalnych
i spontanicznych, z kolei jawna jest zwiazana z dziataniami racjonalnymi''.

Biorac pod uwagg takie kryterium jak stopien stabilno$ci samooceny, Niebrzydow-
ski przedstawia nastepujace jej rodzaje:

« Samoocena niestabilna.

« Samoocena stabilna:

o adekwatna;

 nieadekwatna:
e Zawyzona;
e zanizona.

Samoocena stabilna to wzglednie staly zbior sadéw i opinii. Nie ulega ona nagtym
zmianom i moze by¢ adekwatna badz nie'’. Samoocena adekwatna to taka, ktéra
jest zgodna z faktycznymi mozliwosciami i cechami w okresie pdznego dziecinstwa
i dorastania. Adekwatno$¢ ta wzrasta wraz z wiekiem i stanowi istotny czynnik
W procesie przystosowywania si¢ do otoczenia. Sprzyja takze osiagganiu sukcesow
w podejmowanych przez osobe aktywnosciach. Samooceng nieadekwatng jednostka
charakteryzuje si¢ wtedy, gdy realizowane przez nig zadania sa ponizej jej zdolnosci
badz tez kiedy obierane cele znacznie przekraczajg jej mozliwosci. Mozemy zatem
mowic o zanizonej lub zawyzonej samoocenie. Ta pierwsza odnosi si¢ do niedocenia-
nia swoich umiejetnosci oraz nadmiernej koncentracji na porazkach. W rezultacie,
gdy jednostka staje przed wyzwaniem, budzi si¢ w niej lek przed niepowodzeniami
i konieczno$cig dalszego obnizenia samooceny. Kiedy natomiast obiera ona cele po-
nad swoje mozliwosci, charakteryzuje ja samoocena zawyzona. W takim przypadku
porazki przypisuje sie przypadkowi lub czyjej$ niesprawiedliwosci, nigdy sobie. Ostatni

9 W. Lukaszewski, Osobowos¢. Struktura i funkcje regulacyjne, Warszawa 1974.
10 B. Wojciszke, Psychologia Spoleczna, Warszawa 2013, s. 175.
11 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 13.
12 T. Sankowski, op.cit.
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rodzaj samooceny to samoocena niestabilna. Moze wystepowac w formie jeszcze nie-
uksztaltowanej badz tez ulegajacej zmianom pod wpltywem nabywanych do$wiadczen.
W sytuacji okreslania swoich aspiracji wystepuja duze wahania. Najbardziej widoczna
postac tej samooceny przypada na okres dziecinstwa.

2. Zrédta i rozwdj samooceny

Wyrdznia si¢ psychologiczne i biologiczne Zrédla samooceny. Do pierwszej grupy
zalicza si¢ Zrodta motywacyjne, poznawcze i spoteczne. Motywacyjne odnoszg sie do
teorii opanowania trwogi Greenberga i in."* Koncepcja ta mowi, ze nasza $wiadomos¢
nieuchronnosci $mierci jest Zrodlem trwogi, a jej opanowaniu stuza swiatopoglad oraz
pozytywna samoocena'. Do podtozy poznawczych Lachowicz-Tabaczek i Snieciriska
zaliczaja sady o sobie i obrazy siebie w obszarach, ktére moga wplywac na to, czy
podmiot bedzie oceniac sie negatywnie, czy pozytywnie. W tym ujeciu jednostka jest
aktywna w tworzeniu swojej samooceny. Spoleczne zrédla samooceny role jednost-
ki postrzegaja pasywnie. Zalicza si¢ do nich teorie Coopersmitha, wedlug ktorej to
opiekunowie dziecka majg ogromny wplyw na budowanie samooceny. Bezwarunkowa
akceptacja dziecka jest determinantem wysokiej oceny samego siebie, ta natomiast,
uzalezniona od zrealizowanych wymagan i standardéw, wplywa na budowanie sig¢
niskiej samooceny”. Zgodnos¢ z tg teorig wykazuje w swoich pracach Harter, ktory
jako zrédla samooceny wskazuje relacje z rodzicami i rowiesnikami'®. Spoteczne pod-
toza samooceny sg takze potwierdzone przez badania Bynum i Durm, ktére wskazuja
na strukture rodziny jako determinant oceny wtasnej osoby, czy tez badania Kernisa
i in. o wplywie stylow komunikowania si¢ opiekunéw z dzieckiem'. U dzieci z niska
samooceng ojcowie byli czesto krytyczni wobec nich i czgsto wzbudzali poczucie winy.
W przypadku dzieci z niskg badz chwiejna wysoka samoocena — w poréwnaniu z tymi
z wysoka samoocena — duzo rzadziej pojawialy sie pochwatly czy rozmowy o ich suk-
cesach. Kolejna koncepcja odnoszaca si¢ do spolecznych zrédel samooceny jest teoria
»Ja odzwierciedlonego” Cooleya. Wedtug tej koncepcji definiowanie Ja i jego ocena sa
determinowane przez odbierane ze $wiata informacje na nasz temat'®.

Do psychologicznych zrédel samooceny mozna réwniez zaliczy¢ pozytywny styl
atrybucji, ktory objawia si¢ pozytywnym stosunkiem do siebie i innych; obiektywne

13 K. Lachowicz-Tabaczek, J. Sniecinska, Samowiedza i samoocena — wzajemne relacje [w:] A. Niedz-
wienska, J. Neckar (red.), Poznaj samego siebie, czyli o Zrodlach samowiedzy, Krakéw 2009, s. 238-270.

14 H. Hamer, Psychologia spoteczna. Teoria i Praktyka, Warszawa 2005, s. 125.

15 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 47.

16 S. Harter, The development os self-esteem [w:] M.H. Kernis (red.), Self-esteem issues and answers:
A sourcebook of current perspectives, New York 2006, s. 144-150.

17 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 47.

18 Ibidem, s. 48.
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osiagniecia czy ogdlnie pozytywny autowizerunek, ktéry wynika z nieswiadomych
i $wiadomych znieksztalcen dotyczacych Ja'.

Oprocz psychologicznych zZrédet samooceny nalezy wymieni¢ réwniez biologicz-
ne. Uznajac, iz samoocena jest cechg, spodziewano sie, ze tak jak cechy osobowosci
powinna mie¢ podloze genetyczne. Badania Neiss i in. wykazujg odziedziczalno$é
samooceny w stopniu podobnym do innych cech osobowosci.

Odrebnos¢ psychiczna oraz poczucie wlasnego Ja rozwijaja si¢ juz w okresie po-
niemowlecym. Jest to zwigzane z opanowaniem pojecia stalosci przedmiotu, a takze
ze zwiekszajacy si¢ samodzielnos$cia dziecka, co jest podstawg poczucia sprawstwa.
Nawiazujgc do teorii Cooleya, podkresla si¢ role innych ludzi w budujacej si¢ $wia-
domosci. W pozniejszym okresie poczucie Ja staje si¢ podstawa samowiedzy. Ksztal-
towanie si¢ samooceny nastepuje w wieku przedszkolnym. Dzieci do 7. roku zycia nie
réznicuja kompetencji w konkretnych aktywnosciach, oceniaja swoje umiejetnosci
wysoko, nie uwzgledniaja poziomu trudnosci zadan®. Ta zawyzona ocena wlasnej
osoby moze by¢ zwigzana z nierealistycznie pozytywnymi sadami na temat siebie. Roz-
woj poznawczy powoduje, Ze dziecko zaczyna budowa¢ samoocene na informacjach
zwrotnych z otoczenia. W okresie dziecinistwa samoocena jest stosunkowo wysoka,
drastycznie spada za$ w okresie dojrzewania®'. Wiek dorosty, ktory czesto niesie ze sobg
stabilizacje ekonomiczng i rodzinna, charakteryzuje si¢ systematycznym wzrostem
samooceny az do 69. roku zycia.

Wplyw na to, jak pozytywny jest nasz obraz siebie, czesciowo zalezy od stylu wycho-
wania®’. Wymienia sie trzy style wychowawcze, ktére réznig sie poziomem wymagan
oraz wrazliwo$ci na potrzeby dziecka. Jednostki z wysoka samooceng s3 najczesciej
wychowywane przez opiekunéw autorytatywnych, ktérzy sa wymagajacy wobec swo-
ich dzieci, narzucaja reguly i dyscyplinuja. Te z kolei, ktére charakteryzujg si¢ nizsza
samooceng, byli wychowywani przez rodzicow wymagajacych, ale niepotrafigcych
reagowac na potrzeby swojego dziecka. Sa to tzw. rodzice apodyktyczni. Dzieci wycho-
wywane przez opiekunéw wrazliwych na ich potrzeby, ale niepotrafigcych wymagac
i dyscyplinowa¢, roéwniez wykazuja nizszg samoocene.

Zmiany w zakresie samooceny nie dotycza jedynie jej wysokosci, ale réwniez
stabilno$ci. Samoocena moze si¢ zmienia¢ pod wptywem réznych sytuacji zyciowych
doswiadczanych przez osobe®. To, co jednostka spotyka w swoim zyciu, moze mo-
dyfikowa¢ poziom jej samooceny. Abstrahujac jednak od takich sytuacji, obserwuje
sie krzywoliniowg zaleznos¢ miedzy wiekiem a stabilnoscig. Najbardziej dynamiczne
zmiany w ocenie wlasnej osoby wystepuja w okresie wczesnej dorostosci, kiedy to

19 Ibidem, s. 49.

20 B. Harwas-Napierata, J. Trempala, Psychologia rozwoju cztowieka. Charakterystyka okreséw zycia
czlowieka, Warszawa 2007, s. 121.

21 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 53.

22 R.J. Crisp, R.N. Turner, Psychologia spofeczna, Warszawa 2009, s. 44.

23 K.H. Trzesniewski, R.W. Robins, B.W. Roberts, A. Caspi, Personality and self-esteem development across
the life span [w:] P.T. Costa, I.C. Siegler (red.), Recent advances in psychology and aging, Amsterdam
2004, s. 163-185.
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nastepuje silny wzrost samooceny, oraz w okresie senioralnym, kiedy obserwuje si¢
najwiekszy spadek®. Moze to by¢ wynikiem wystepujacych w tym okresie zmian,
takich jak przejscie na emeryture, $mier¢ innych oséb ze swojego pokolenia czy tez
pogorszenie stanu zdrowia. Wiek dziecinstwa charakteryzuje si¢ dos¢ stabg stabilno-
$cig, wzrost nastepuje dopiero od okresu adolescencji®. Brak jednoznacznych wynikow
na temat réznic miedzyplciowych w wysokosci samooceny.

3. Funkcje samooceny

Pozytywna samoocena spelnia istotne funkcje. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢
ochrone przed lekiem, wspomaganie w realizacji swoich celow, ochrone przed stresem
i nieszcze$ciami, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i zapewnienie optymalnej
czujnosci®®. Pierwsza z wymienionych funkcji wiaze si¢ z koncepcja opanowania trwogi
Greenberga. Lek zwigzany ze $miercig uruchamia dwa mechanizmy obronne. Zwigksza
wiare w prawdziwos¢ swiatopogladu wtasnej kultury oraz podtrzymuje samoocene.
Ocena wlasnej osoby jest w tym kontekscie rozumiana jako ocena stopnia spelniania
standardow narzuconych przez kulture. Teoria ta ma duze wsparcie empiryczne.
W licznych badaniach znalazlo potwierdzenie kilka przypuszczen: podniesienie sa-
mooceny wplywa na obnizenie lgku przed $miercia; podniesiona samoocena obniza
lek spowodowany przez inne zagrozenia; poprawa oceny wlasnej osoby hamuje dostep
do mysli o $mierci; mysli o $miertelnosci zwigkszaja tendencje do podbudowywania
samooceny”. Pomimo licznych potwierdzen tej teorii wystosowano wobec niej po-
wazny zarzut. My$li o wlasnej $miertelnosci wystepuja relatywnie rzadko, a motywacja
do podnoszenia oceny wlasnej osoby jest jednak stala. Dlatego lek przed $miercig nie
moze by¢ postrzegany jako podstawowy mechanizm poprawy samooceny.

Druga funkcja samooceny jest wspomaganie w realizacji celéw. Wysoki poziom
samooceny zwigksza starania podmiotu o osiggniecie wyznaczonych zadan, zwlaszcza
w sytuacji zagrozenia warto$ci wlasnej osoby oraz samego celu. W takiej sytuacji jed-
nostki z niskg samooceng szybciej podejmuja decyzje o wycofaniu sie niz osoby z wysoka
samooceng™. Istnieja jednak wyjatkowe sytuacje, gdy zwigkszenie wysitku nie wpltywa
pozytywnie na jednostke. Dzieje sie tak, kiedy mamy do czynienia z zadaniem nieroz-
wigzywalnym. Wysoka samoocena moze w takich przypadkach spowodowac znaczne
koszty, zwiekszajac wytrwalo$¢ w dazeniu do realizacji zadan beznadziejnych. Sytuacje
takie wystepuja jednak relatywnie rzadko. Mechanizm wysokiej samooceny mozemy
przyréwnacé do mechanizmu samospelniajacego sie proroctwa. Wzrost samooceny

24 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 24.

25 Ibidem, s. 25.

26 Ibidem, s. 33.

27 B. Wojciszke, Psychologia Spoleczna..., s. 191.
28 Ibidem, s. 192.
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wplywa na subiektywne prawdopodobienstwo sukcesu, to z kolei maksymalizuje wy-
sifki, co zwigksza szanse na osiggniecie celu, a to w konsekwencji poprawia samoocene.

Trzecig funkcja jednostki jest ochrona przed stresem. Baumeister i wspotpra-
cownicy stwierdzili, Ze osoby z wysoka samooceng dysponuja wiekszymi zasobami
pozwalajacymi na uporanie si¢ z sytuacja trudng i stresogenna®. Jednostki z niska
oceng wlasnej osoby ponosza wigksze koszty emocjonalne i sg bardziej podatne na
spadki nastroju.

Kolejng istotna funkcja samooceny jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Koncepcja socjometru Learyego ujmuje samoocene jako wskaznik akceptacji pod-
miotu przez otoczenie®. Ocena wlasnej osoby jest w tej teorii jedynie srodkiem, a nie
celem samym w sobie. Podmiot monitoruje otoczenie. Wysoka samoocena oznacza,
ze jest pozytywnie odbierany przez innych. Niska natomiast jest sygnatem, iz moze
zosta¢ wykluczony. Takie ewolucjonistyczne zalozenie trudno jednak jednoznacznie
zweryfikowac. Powaznym zarzutem wobec tej teorii jest réwniez to, ze zdrowa samo-
ocena nie powinna opierac si¢ jedynie na informacji plynacej z otoczenia.

Ostatnig wymieniong funkcjg jest zapewnienie optymalnej czujnosci. Teoria Roese-
go i Olsona zaktada, ze wysoka samoocena i zwigzany z nig pozytywny stan emocjonal-
ny umozliwiaja zachowanie optymalnej czujnosci®. Jednostka, ktora jest w negatywnym
stanie emocjonalnym, moze stabo odréznia¢ doswiadczane emocje negatywne od
negatywnych emocji zwigzanych z nadchodzacym wydarzeniem. Kiedy sytuacja jest
zagrazajaca, podmiot probuje ja zmienic, jesli jednak sytuacja jest stabo modyfikowalna,
dzialania beda zmierza¢ do podniesienia samooceny. W tej teorii samoocena dynamicz-
nie si¢ zmienia, jest zatem ujmowana bardziej jako stan niz jako cecha.

Zakonczenie

W swietle powyzszych uwag nalezy podkresli¢ istniejacy zwigzek ksztaltowania si¢
samooceny z rozwojem czlowieka oraz jakoscig jego zycia. Wielu autoréw zaznacza
réwniez, ze rozwoj osobowosci jest wartosciag moralng w zyciu cztowieka®?. Poczu-
cie wlasnej warto$ci ma zatem znaczacy wplyw na postrzeganie przez niego jakosci
zycia, odnoszenia sukcesu zawodowego, poczucia bezpieczenstwa i ostatecznie bycia
szczgsliwym. W sposob szczegdlny dostrzega sie to w perspektywie bliskiego zwigzku
i milo$ci”. Wydaje si¢ zatem, ze praca nad budowaniem poczucia wlasnej wartosci
w pewnych aspektach zycia cztowieka staje si¢ pracg nad budowaniem szczeliwego zycia.

29 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 34.

30 B. Wojciszke, Psychologia Spoteczna..., s. 192.

31 M. Szpitalak, R. Polczyk, op.cit., s. 37.

32 P. Oles, Rozwdj osobowosci [w:] B. Harwas-Napierata, J. Trempata (red.), Psychologia rozwoju czlowieka.
Rozwdj funkcji psychicznych, Warszawa 2009, s. 144.

33 B. Wojciszke, Psychologia mitosci, Gdansk 2018, s. 44.



130 Andrzej Gotebiowski, Paulina Wasilewska

Bibliografia

Crisp R.J., Turner R.N., Psychologia spoleczna, Warszawa 2009.

Hamer H., Psychologia spoteczna. Teoria i Praktyka, Warszawa 2005.

Harter S., The development os self-esteem [w:] M.H. Kernis (red.), Self-esteem issues and answers: A source-
book of current perspectives, New York 2006.

Harwas-Napierata B, Trempala J., Psychologia rozwoju cztowieka. Charakterystyka okreséw zycia czlowieka,
Warszawa 2007.

Lachowicz-Tabaczek K., Snieciniska J., Samowiedza i samoocena - wzajemne relacje [w:] A. Niedzwienska,
J. Neckar (red.), Poznaj samego siebie, czyli o Zrodlach samowiedzy, Krakow 2009.

Lukaszewski W., Osobowos¢. Struktura i funkcje regulacyjne, Warszawa 1974.

Oles P, Rozwdj osobowosci [w:] B. Harwas-Napierala, J. Trempala (red.), Psychologia rozwoju czlowieka.
Rozwdj funkcji psychicznych, Warszawa 2009.

Peters R., Szczgsliwa rodzina, 25 zasad rodzicielstwa, Warszawa 2003.

Sankowski T., Samoocena i jej znaczenie w aktywnosci sportowej. Wybrane psychologiczne aspekty
aktywnosci sportowej. Poznan 2001 (= Monografia AWF, 343).

Szpitalak M., Polczyk R., Samoocena. Geneza, struktura, funkcje i metody pomiaru, Krakéw 2015.

Trze$niewski K.H., Robins R.W., Roberts B.W., Caspi A., Personality and self-esteem development across
the life span [w:] PT. Costa, L.C. Siegler, Recent advances in psychology and aging, Amsterdam 2004.

Wasilewska-Staniczak P., Zwigzki leku i samooceny u siatkarzy, Krakéw 2011.

Wojciszke B., Psychologia Spoteczna, Warszawa 2013.

Wojciszke B., Psychologia mitosci, Gdansk 2018.

Stereszczenie: Jednym z podstawowych elementow, ktore wywieraja istotny wplyw na rozwéj
cztowieka i jego funkcjonowanie w spoleczenstwie, jest poczucie wlasnej wartosci. Od wlasciwej
oceny samego siebie w znacznej mierze zalezy tworzenie satysfakcjonujaych zwiazkow czlowieka
z innymi ludZzmi. Samoocena odgrywa réwniez kluczowg role w budowaniu relacji miedzy mat-
zonkami, rodzenstwem, kregiem przyjaciol, znajomych czy partneréw biznesowych. Obnizone
lub zafalszowane poczucie wlasnej wartosci staje sie czesto powodem wchodzenia cztowieka na
droge uzaleznien, prowadzi do stanéw lekowych, depresyjnych, izolacji spolecznej, a nawet préb
samobdjczych. Samoocena czlowieka wptywa na budowanie jego obrazu, wizji swojego zycia,
kreslenia perspektyw rozwoju osobistego i zawodowego. Prezentowany material stanowi probe
ukazania struktury samooceny, podstawowych funkcji, sktadowych i etapow jej ksztattwania.

Stowa kluczowe: samoocena, rozwdj cztowieka, obraz siebie, relacje spoteczne.

Self assessment in the process of human development

Abstract: One of the basic elements that have a significant impact on human development
and its functioning in society is self-esteem. Creating a satisfying relationship of man with
other people depends to a large extent on the proper assessment of himself. Self-assessment
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also plays a key role in building relationships between spouses, siblings, a circle of friends,
acquaintances or business partners. Reduced or falsified self-esteem often becomes a reason
for entering a path of addiction, leads to drug and depression states, social isolation and even
suicide attempts. Man’s self-assessment influences the building of his image, vision of his life,
outlining perspectives of personal and professional development. The presented material is
an attempt to show the structure of self-esteem, its basic functions, components and stages of
self-esteem formation.

Keywords: self-assessment, human development, self-image, social relations.
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Odpowiedzialnosc i obowigzki kierownika
w zakresie ochrony bezpieczenstwa
1 higieny pracy

Wstep

Rola kierownikow we wspotczesnym $wiecie jest niezwykle istotna. W zaleznosci od miej-
sca w hierarchii organizacyjnej kieruja oni ludzmi, zarzadzaja procesami produkcyjnymi,
zmianami czy calymi organizacjami. Wyposazeni w odpowiednia wiedze, doswiadczenie
i kompetencje stanowig dla wielu firm cenny zaséb. Ich rola nie skupia sie tylko na
osigganiu zamierzonych celéw, zwigkszaniu zyskow i pozyskiwaniu nowych klientow
czy produkcji nowych przedmiotéw. Koncentruje si¢ takze na dbalosci o personel,
zaspokajaniu potrzeb pracowniczych i wywigzywaniu z zobowigzan wynikajacych
z przepisow prawnych, majacych na celu zwigkszenie jakosci i komfortu pracy czy
poprawe bezpieczenstwa organizacji i zatrudnionych w niej oséb. Celem artyku-
tu jest analiza zobowigzan pracodawcy i 0séb kierujacych pracownikami w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy, wynikajacych z Kodeksu pracy oraz przyblize-
nie tej tematyki z wykorzystaniem dostepnych Zrédet literaturowych, desk research
i obserwacji.

1 Magister, wykltadowca Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu.



134 Paulina Marcinkiewicz

1. Kierownicy w organizacjach

Kierownik to zwierzchnik lub podmiot kierujacy danym zespotem ludzkim, bedacym
organizacjg formalng, prowadzacy do osiagniecia przez zespot zalozonego celu, ktorego
miarg oceny pracy jest zdolno$¢ pobudzenia wykonawcéw do realizacji przydzielo-
nych im zadan®. Z. Janowska pisze, ze od kierownika XXI wieku oczekuje si¢ przede
wszystkim umiejetnosci pozwalajacych wyzwoli¢ aktywnos¢ i zaangazowanie pod-
wladnych; pragnie sie, by potrafil on wykorzystac i rozwija¢ kompetencje pracownicze,
pozwalajace na wspdlne uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i ponoszenie
odpowiedzialnosci’. Bez wzgledu na szczebel organizacyjny, kierownicy odpowiadajg
za kierowanie, ktdre jest procesem planowania, organizowania, przewodzenia, moty-
wowania i kontrolowania, odnosi si¢ do ludzi i relacji migdzyludzkich zachodzacych
miedzy kadrg kierowniczg a pracownikami. Kierowanie jest procesem, w ktérym jedna
osoba wplywa na dzialania innych, by w oparciu o silng i atrakcyjna wizje organizacji
osiagnac jej cele?; jest procesem przewodzenia podwladnym, wptywania na ich prace
i osiggania okreslonych indywidulanych lub organizacyjnych celéw’. H. Mintzberg
pisze o dziesigciu réznych rolach kierownikéw taczacych si¢ w trzy kategorie: decyzyj-
ne, informacyjne oraz interpersonalne®. W.Kiezun upatruje zas roli kierownika w pet-
nieniu funkcji organizatora, przedsi¢biorcy oraz funkcji interpersonalnej. Pierwsza
odnosi sie do odpowiedniego doboru podwladnych, okreslenia zakresu ich dziatania,
zbudowania struktur organizacyjnych, systemu kontroli, systemu motywacyjnego,
nadzorowania, podzialu zasobéw, planowaniu itp. Druga — nawigzuje do realizacji
celow organizacji w zakresie produkcji, zaopatrzenia czy zbytu. Trzecia - dotyczy re-
lacji migdzyludzkich, dbalosci o zaspokojenie potrzeb ludzkich, podnoszenie kultury
wspolzycia czy dbalosci o rozwoj osobowosciowy pracownikéw organizacji’. Wiasnie
dbalos¢ o zaspokojenie potrzeb ludzkich, w tym potrzeby bezpieczenstwa i higieny
pracy, stanowi nie lada wyzwanie dla wspolczesnej kadry. Jako$¢ zycia w miejscu pracy,
eliminacja schorzen i choréb zawodowych (stres, alienacja, apatia) czy probleméw
zyciowych, a takze dziatania profilaktyczne zapobiegajace wystepowaniu patologii
w miejscu zatrudnienia, czynig prace bardziej efektywna.

2 M. Mroziewski, Style kierowania i zarzgdzania. Wybrane koncepcje, Warszawa 2005, s. 22.

3 Z.Janowska, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2010, s. 195.

4 1. Winkler, Contemporary Leadership Theories, Berlin 2010, s. 7.

5 N.C. Jain, N.C.J. Saakshi, Management: theory and practice, A.L'T.B.S. Publishers, 2008, s. 62.

6 H. Mintzberg, The Nature of Managerial Work - Roles of Characteristics and Managerial Work, London
1983, 5. 180.

7 W. Kiezun, Sprawne zarzgdzanie organizacjg. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1977, s. 188-189
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2. Obowiazki pracodawcy wynikajace z przepiséw prawnych

Kwestie obowigzkow pracodawcéw i 0sob kierujacych pracownikami w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy reguluja przepisy Kodeksu pracy - ustawy z dn. 26 czerwca
1974 r. oraz Ogodlne przepisy BHP, znajdujace si¢ w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dn. 26 wrzesnia 1997 r. Podstawowe obowiazki pracodawcow
zawarte w dziale dziesigtym Kodeksu pracy sg dosy¢ rozbudowane - jest ich ponad 80,
natomiast obowigzki osob kierujacych pracownikami mozemy znalez¢ tylko w art. 207
§ 3 iart. 212 wspomnianego kodeksu.

Pracodawcy oraz osoby kierujace pracownikami powinny zna¢ przepisy o ochronie
pracy, w tym przepisy oraz zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, w zakresie niezbed-
nym do wykonywania cigzacych na nich obowiazkéw. Pracodawca ponosi bowiem
odpowiedzialnos$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy. Obo-
wigzany jest, przy odpowiednim wykorzystaniu nauki i techniki, do ochrony zdrowia
i Zycia pracownikow poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéow
pracy, do szkolenia ich i zaznajamiania z przepisami.

Do obowiazkéw pracodawcy nalezy:

o organizowanie pracy w sposob zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki

pracy;

« zapewnianie przestrzegania w zakladzie pracy przepisoéw oraz zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, wydawanie polecen usuniecia uchybien w tym zakresie
oraz kontrolowanie wykonania tych polecen;

« reagowanie na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz dostosowywanie $srodkow podejmowanych w celu doskonalenia istnieja-
cego poziomu ochrony zdrowia i Zycia pracownikéw, z uwzglednieniem zmie-
niajagcych si¢ warunkéw wykonywania pracy;

« zapewnianie rozwoju spdjnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy pracy i cho-
robom zawodowym, uwzgledniajacej zagadnienia techniczne, organizacje pracy,
warunki pracy, stosunki spoleczne oraz wplyw czynnikéw $rodowiska pracy;

« uwzglednianie ochrony zdrowia mlodocianych, pracownic w cigzy lub karmia-
cych dziecko piersig oraz pracownikéw niepelnosprawnych w ramach podej-
mowanych dziatan profilaktycznych;

 zapewnianie wykonania nakazdw, wystapien, decyzji i zarzadzen wydawanych
przez organy nadzoru nad warunkami pracy;

« zapewnianie wykonania zalecen spolecznego inspektora pracy.

Ponadto pracodawca jest obowigzany przekazywa¢ pracownikom informacje

o: zagrozeniach dla zdrowia i zycia wystepujacych w zakladzie pracy, na poszczegdl-
nych stanowiskach pracy i przy wykonywanych pracach, w tym o zasadach postepowa-
nia w przypadku awarii i innych sytuacji zagrazajacych zdrowiu i zyciu pracownikéw,
dzialaniach ochronnych i zapobiegawczych podjetych w celu wyeliminowania lub
ograniczenia zagrozen,pracownikach wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy
i wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikow.
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Przepisy art. 209 k.p. zobowiazuja pracodawce takze do zapewnienia §rodkéw
niezbednych do udzielania pierwszej pomocy w naglych wypadkach, zwalczania po-
zaréw i przeprowadzania ewakuacji pracownikéw, a ponadto zapewnienia facznosci
z wyspecjalizowanymi stuzbami zewnetrznymi, w szczegélnosci w zakresie udzielania
pierwszej pomocy w naglych wypadkach, ratownictwa medycznego oraz ochrony
przeciwpozarowe;j.

W przypadku mozliwosci wystapienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracodawca
jest obowiazany do niezwlocznego poinformowania pracownikéw o tych zagrozeniach
oraz podjecia dzialania w celu zapewnienia im odpowiedniej ochrony, a takze do
niezwlocznego dostarczenia pracownikom instrukeji umozliwiajacych, w przypadku
wystgpienia bezposredniego zagrozenia, przerwanie pracy i oddalenie si¢ z miejsca
zagrozenia w miejsce bezpieczne. § 2 artykutu 209 k.p. méwi, iz w razie wystapienia
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracodawca jest zobowigzany do
wstrzymania pracy i wydania pracownikom polecenia oddalenia si¢ w miejsce bezpiecz-
ne oraz, do czasu usunigcia zagrozenia, nie wydawania polecenia wznowienia pracy.

Pracodawca obowigzany jest umozliwi¢ pracownikom, w przypadku wystgpienia
bezposredniego zagrozenia dla ich zdrowia lub zycia albo dla zdrowia lub zycia innych
0s6b, podjecie dziatan w celu unikniecia niebezpieczenstwa — nawet bez porozumienia
z przelozonym - na miare ich wiedzy i dostepnych srodkéw technicznych. Pracownicy,
ktérzy podejma tego typu dzialania, nie moga ponosic¢ jakichkolwiek niekorzystnych
konsekwencji tych dzialan, pod warunkiem Ze nie zaniedbali swoich obowigzkow.
Pracodawca jest zobowigzany do nieodplatnego dostarczenia pracownikowi srodkow
ochrony indywidualnej zabezpieczajacych przed dzialaniem niebezpiecznych i szkodli-
wych dla zdrowia czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy oraz informowania
pracownika o sposobach postugiwania si¢ tymi $rodkami.

Tabela 1. Obowiazki pracodawcy wynikajace z rozdziatow III-VI k.p.

L.P. Rodzaj obowiazku Artykul regulujacy
obowigzek
pracodawcy

1 Zapewnianie, by budowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym przewi- Art.213.§ 1

duje sie pomieszczenia pracy, byta wykonywana na podstawie projektow uwzgled-
niajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy

2 Zapewnianie pomieszczen pracy odpowiednich do rodzaju wykonywanych prac Art.214.§ 1
i liczby zatrudnionych pracownikéw

3 Utrzymywanie obiektow budowlanych i znajdujacych si¢ w nich pomieszczen Art.214.§2
pracy, a takze terenow i urzadzen z nimi zwigzanych w stanie zapewniajacym bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy

4 Zapewnianie, by stosowane maszyny i inne urzadzenia techniczne uwzgledniaty Art. 215
zasady ergonomii oraz zapewnialy bezpieczne i higieniczne warunki pracy, w szcze-
gblnosci zabezpieczaly pracownika przed urazami, dziataniem niebezpiecznych
substancji chemicznych, porazeniem pradem elektrycznym, nadmiernym hatasem,
dziataniem drgan mechanicznych i promieniowania oraz szkodliwym i niebez-
piecznym dzialaniem innych czynnikow srodowiska pracy
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L.P.

Rodzaj obowigzku

Artykutl regulujacy
obowiazek
pracodawcy

Niedopuszczalne jest stosowanie materialéw i proceséw technologicznych bez
uprzedniego ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw i podjecia
odpowiednich $rodkéw profilaktycznych

Art. 220.§1

Niedopuszczalne jest stosowanie substancji chemicznych i ich mieszanin nieozna-
kowanych w sposob widoczny, umozliwiajacy ich identyfikacje

Art.221.§1

Stosowanie substancji niebezpiecznej, mieszaniny niebezpiecznej, substancji stwa-
rzajacej zagrozenie lub mieszaniny stwarzajacej zagrozenie jest dopuszczalne pod
warunkiem zastosowania srodkéw zapewniajacych pracownikom ochrong ich
zdrowia i Zycia

Art. 221.§ 3

W razie zatrudniania pracownika w warunkach narazenia na dziatanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym, pracodawca zastepuje te substancje chemiczne, ich
mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne mniej szkodliwymi dla zdrowia
lub stosuje inne dostepne $rodki ograniczajace stopien tego narazenia, przy odpo-
wiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki

Art. 222.§1

Prowadzenie rejestru wszystkich rodzajow prac wykonanych w kontakcie z substan-
cjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologiczny-
mi o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym czy prac narazajacych pracownikow
na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych wraz z rejestrem pracownikow
zatrudnionych przy tych pracach

Art.222.§1i§2

Ochrona pracownikéw przed promieniowaniem jonizujacym, pochodzacym ze
zrodet sztucznych i naturalnych, wystepujacych w srodowisku pracy

Art.223.§1

11

Zapewnianie, by prace, przy ktérych istnieje mozliwos$¢ wystapienia szczegolnego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, byly wykonywane przez co najmniej
dwie osoby, w celu zapewnienia asekuracji

Art.225.§1

12

Dokonywanie ocen i dokumentowanie ryzyk zawodowych zwigzanych z wykony-
wang pracg, stosowanie niezbednych $rodkéw profilaktycznych zmniejszajacych
ryzyko, informowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktore wigze si¢ z wyko-
nywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. Stosowanie srodkow
zapobiegajacych chorobom zawodowym i innym chorobom zwigzanym z wykony-
wang pracg

Art.226 i Art. 227

13

Kierowanie na wstepne badania lekarskie 0os6b przyjmowanych do pracy, pracowni-
kéw mlodocianych przenoszonych na inne stanowiska pracy, innych pracownikéw
przenoszonych na stanowiska pracy, na ktorych wystepuja czynniki szkodliwe dla
zdrowia lub warunki ucigzliwe

Art.229.§1

14

Kierowanie na okresowe badania lekarskie, w przypadku niezdolnosci do pracy
trwajacej dtuzej niz 30 dni, spowodowanej chorobg, kontrolne badania lekarskie,
a ponadto brak mozliwosci dopuszczenia do pracy pracownika bez aktualnego
orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslo-
nym stanowisku, przechowywanie orzeczen

Art.229§2,§4,§7

15

W razie stwierdzenia u pracownika objawow wskazujacych na powstawanie choro-
by zawodowej przeniesienia pracownika do innej pracy nienarazajacej go na dziata-
nie czynnika, ktéry wywolal te objawy

Art.230.§1

16

Zapewnianie pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegélnie uciagzliwych,
nieodptatnie, odpowiednich positkéw i napojow, jezeli jest to niezbedne ze wzgle-
doéw profilaktycznych, zapewnienie odpowiednich urzadzenia higieniczno-sanitar-
nych oraz dostarczenie niezbednych srodkéw higieny osobistej

Art.232, Art.233

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie Kodeksu pracy — ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1974, Nr 24,
poz. 141 z pézn. zm.).
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3. Odpowiedzialnos¢ kierujgcego pracownikami

Pracownik kierujacy innymi pracownikami zobowigzany jest do stalego czuwania
nad tym, Zeby praca podleglych mu os6b byta realizowana zgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z art. 207 § 3 k.p. osoba kierujaca
pracownikami jest obowigzana zna¢, w zakresie niezbednym do wykonywania cig-
zacych na niej obowigzkow, przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W razie stwierdzenia powazniejszych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy przez pracownikow kierujacy praca powinien wycigga¢ wobec nich konsekwen-
cje stuzbowe, a jezeli nie jest pracodawcg — odpowiedni wniosek powinien skierowac
do pracodawcy. Przestrzeganie przepisow i zasad bhp przez pracownika stanowi bo-
wiem jego podstawowy obowiazek, ktdrego naruszenie wyczerpuje pojecie ,,ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych” (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.) i moze
by¢ podstawa do ukarania nie tylko w ramach odpowiedzialno$ci porzadkowej, lecz
nawet do rozwigzania umowy o prace¢ bez wypowiedzenia.

Na podstawie zapiséw artykutu 212 k.p. osoba kierujaca pracownikami ma obowia-
zek organizowania stanowisk pracy zgodnie z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
i w ramach przydzielonego jej odcinka pracy; powinna dba¢ o sprawnos¢ srodkéw
ochrony indywidualnej oraz ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem; powinna takze
organizowa¢, przygotowywac i prowadzi¢ prace, uwzgledniajac zabezpieczenie pra-
cownikéw przed wypadkami przy pracy, chorobami zawodowymi i innymi chorobami
zwigzanymi z warunkami $rodowiska pracy. Dodatkowym obowiazkiem jest dbanie
o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia technicznego oraz
o sprawno$¢ srodkéw ochrony zbiorowej i ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem.
Obowigzkami kierujacego pracownikami, wynikajacymi z art. 212, sg takze egzekwo-
wanie przestrzegania przez pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zapewnianie wykonania zalecen lekarza sprawujacego opieke zdrowotng
nad pracownikami.

Pracodawca powinien wiec stanowczo wymagac¢ od kadry kierowniczej przestrze-
gania przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy.

4. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Kazdy pracodawca w sytuacji zajscia wypadku przy pracy zobowigzany jest do podjecia
niezbednych dzialan ograniczajacych zagrozenie lub eliminujacych je. Pracodawca
zobowigzany jest do udzielenia pierwszej pomocy osobom poszkodowanym i ustalenia
w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyn tego wypadku. Pracodawca powi-
nien réwniez zastosowa¢ odpowiednie $rodki zapobiegajace podobnym wypadkom.
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Rozdzial VII k.p. wskazuje na obowigzek niezwlocznego zawiadomienia okregowego
inspektora pracy i prokuratora o $miertelnym, cigzkim lub zbiorowym wypadku przy
pracy. Pracodawca obowigzany jest do prowadzenia rejestru wypadkéw przy pracy
i przechowywania protokoléw i dokumentacji powypadkowych przez okres 10 lat. Ar-
tykut 235 § 1 méwi, iz pracodawca jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ wlasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu i wlasciwemu okregowemu inspektorowi
pracy kazdy przypadek podejrzenia choroby zawodowej u zatrudnionego pracowni-
ka. W przypadku rozpoznania choroby pracodawca powinien ustali¢ jej przyczyny,
charakter i rozmiar oraz niezwlocznie przystapi¢ do redukcji lub usunigcia czynnikow
ja wywolujacych. Zobowigzany jest takze do zgloszenia stosownej informacji do in-
spektora sanitarnego i prowadzenia rejestru.

Art. 235 k.p. za chorobe¢ zawodowa uwaza chorobe wymieniong w wykazie choréb
zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie
lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo w zwiaz-
ku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”. Choroba
zawodowa dotkna¢ moze kazdego, bez wzgledu na wiek. Wykaz choréb zawodowych
zawiera tabela.

Tabela 2. Choroby zawodowe

L.P. Ogolne choroby zawodowe

1. Zatrucia ostre albo przewlekle lub ich nastepstwa wywolane przez substancje chemiczne

2. Goraczka metaliczna

3. Pylice ptuc

4. Choroby oplucnej lub osierdzia wywotane pytem azbestu

5. Przewlekle obturacyjne zapalenie oskrzeli, ktére spowodowato trwale uposledzenie sprawno$ci wenty-

lacyjnej ptuc z obnizeniem natezonej objetosci wydechowej pierwszosekundowej (FEV1) ponizej 60%
wartosci naleznej, wywolane narazeniem na pyly lub gazy draznigce, jezeli w ostatnich 10 latach pracy
zawodowej co najmniej w 30% przypadkéw stwierdzono na stanowisku pracy przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen

Astma oskrzelowa

Zewnatrzpochodne alergiczne zapalenie pecherzykéw ptucnych

6
7
8. Ostre uogodlnione reakcje alergiczne
9

Byssinoza

10. | Beryloza

11. | Choroby pluc wywolane pylem metali twardych

12. | Alergiczny niezyt nosa

13. | Zapalenie obrzgkowe krtani o podtozu alergicznym

14. | Przedziurawienie przegrody nosa wywolane substancjami o dziataniu zracym lub draznigcym

15. | Przewlekle choroby narzadu glosu spowodowane nadmiernym wysitkiem glosowym, trwajacym co naj-
mniej 15 lat

16. | Choroby wywotane dziataniem promieniowania jonizujacego

17. | Nowotwory zlosliwe powstate w nastepstwie dziatania czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy,
uznanych za rakotworcze u ludzi

18. | Choroby skory
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L.P. Ogolne choroby zawodowe

19. | Przewlekte choroby uktadu ruchu wywotane sposobem wykonywania pracy

20. | Przewlekle choroby obwodowego uktadu nerwowego wywolane sposobem wykonywania pracy

21. | Obustronny trwaty odbiorczy ubytek stuchu typu slimakowego lub czuciowo-nerwowego spowodowany
hatasem, wyrazony podwyzszeniem progu stuchu o wielkoéci co najmniej 45 dB w uchu lepiej styszacym,
obliczony jako $rednia arytmetyczna dla czestotliwosci audiometrycznych 1, 2 i 3 kHz

22. | Zespol wibracyjny

23. | Choroby wywotane pracg w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego

24. | Choroby wywolane dziataniem wysokich albo niskich temperatur otoczenia

25. | Choroby uktadu wzrokowego wywotane czynnikami fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi

26. | Choroby zakazne lub pasozytnicze albo ich nastepstwa

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie Obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2013 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie choréb zawodowych (Dz.U., 25.11.2013, poz. 1367).

Wedlug danych publikowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP) w roku
2018 inspektorzy pracy przeprowadzili 80,2 tys. kontroli i zbadali okolicznosci i przy-
czyny zaistnialych i zgtoszonych do PIP 2064 wypadkéw przy pracy. W wyniku tych
zdarzen poszkodowane zostaly 2224 osoby, w tym 245 poniosto $mier¢, a 738 doznalo
ciezkich obrazen ciala. Wiedza o zdarzeniach jest pozyskiwana gléwnie od policji,
pracodawcow, zwiazkéw zawodowych czy poszkodowanych lub ich rodzin. W po-
réwnaniu do roku 2017 ogdlna liczba wypadkow zmniejszyta sie o 633 przypadki,
mniejsza o 56 byla réwniez liczba tych zakonczonych skutkiem $miertelnym, na co
wskazuje wykres.

2857
2683
2224
963 532
738
. I - -
2018 2017 2016

B poszkodowani ogétem
[  poszkodowani z cigzkimi obrazeniami ciala
] poszkodowani ze skutkiem smiertelnym

Wykres 1. Poszkodowani w wypadkach przy pracy w latach 2016-2018

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019, s. 22.
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Do wypadkoéw najczesciej dochodzilo w nominalnym czasie pracy. Liczna grupa
pracujacych ulegla wypadkom w porze nocnej — ogotem 165 osob, wérdd ktorych 58
doznalo ciezkich obrazen ciala, a 21 zgineto. Praca w godzinach nocnych wptywa na
desynchronizacje¢ wewnetrznych rytmoéw biologicznych czlowieka, samopoczucie,
uktad krazenia, moze prowadzi¢ do przewleklego stresu, a takze do zmniejszonej
czujnosci u pracujgcego. Czynniki te wielokrotnie doprowadzajg do btedéw czlowieka
i katastrof, jednak niektdre firmy, szczegélnie produkcyjne, pracuja w oparciu o sys-
tem trzy- lub cztero-zmianowy. Analizujac sektory dzialalno$ci, mozna zauwazyt¢, iz
najczesciej do wypadkow dochodzi w przetwoérstwie przemystowym, budownictwie,
w handlu i naprawach, co prezentuje wykres.

dostawa wody;

rolnictwo, g{;z?eig??:?a pozostake
lesnictwo, : : 4
} i odpadami; przetworstwo
fawiective rekultywacja przemystowe
i rybactwo ywac)
gornictwo

i wydobywanie

administrowanie
i dziatalnose
wspierajaca

transport
i gospodarka
magazynowa

handel
i naprawy

budownictwo

Wykres 2. Wypadki przy pracy wedtug sekcji PKD

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019, s. 23.

Rozpatrujac wiek poszkodowanych, mozna zauwazy¢, ze jego struktura w ostatnich
trzech latach nie ulegta zmianie. Najwigksza liczbe poszkodowanych stanowig wciaz osoby
w wieku 30-39 lat. Analiza miejsc wypadkow ze skutkiem $miertelnym dla poszko-
dowanych wskazuje, ze najczesciej do wypadkéw dochodzi:

« na hali produkcyjnej (33,5% poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym);

« na terenie budowy (30,6%);

« na terenach lesnych i zielonych oraz miejscach hodowli (10,2%);

« wmiejscach i srodkach komunikacji (8,6%)®.

Wiréd najczestszych nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli PIP w za-
kfadach objetych wzmozonym nadzorem w roku 2018 wymienia sig:

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019, s. 30.
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« niewlasciwg eksploatacje maszyn i urzadzen, np. brak oston - 31% zakladow;

« niewlasciwa eksploatacje urzadzen i instalacji elektrycznych — 27% zakladdw;

« nieprawidlowosci dotyczace oceny ryzyka zawodowego — 10% zakladdw;

 nieprawidlowosci w dokumentacji powypadkowej (np. niedokladne ustalanie

okolicznos$ci wypadkéw, ustalanie przyczyn niewynikajacych z okolicznosci
wypadkéw — 7% kontrolowanych zaktadéw)®.

Jesli chodzi o zaniedbania pracodawcéw w obszarze bezpieczenstwa i higieny
pracy, dominuja te dotyczace oceny ryzyka zawodowego, braku wymaganych badan,
braku pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy; inne to
nieprawidlowosci dotyczace szkolen wstepnych, nieprzestrzeganie przepiséw o pro-
filaktycznych badaniach lekarskich, nieprawidlowosci w zakresie badan wstepnych
i badan okresowych, uchybienia zwigzane z wyposazeniem w odziez i obuwie robocze,
stosowanie substancji i mieszanin chemicznych w procesach dezynfekcji i steryliza-
cji, brak spiséw substancji i mieszanin chemicznych stwarzajacych zagrozenie i ich
kart charakterystyki, nieudostgpnianie pracownikom instrukcji bezpiecznej pracy
z substancjami i mieszaninami chemicznymi stosowanymi w procesach dezynfekcji
i sterylizacji oraz nieprawidtowe skladowanie tych preparatow.

Zakonczenie

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy nie od dzis$ zajmuje jedna z czotowych
pozycji w hierarchii problemoéw organizacyjnych. Wdrozenie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy moze gwarantowa¢ sprawne, zgodne z przepisami
funkcjonowanie, poprawe jakosci pracy, wzrost poziomu kultury bezpieczenstwa,
zmniejszenie liczby zdarzen wypadkowych czy zachorowan na choroby zawodowe.
Wazna jest zatem znajomos¢ obowiazujacych przepisow, uczestnictwo w szkoleniach
i stale podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji, nie tylko w zakresie bhp.

Bibliografia

Jain N.C., Saakshi N.C.J., Management: theory and practice, A.'T.B.S. Publishers, 2008.

Janowska Z., Zarzgdzanie zasobamil udzkimi, Warszawa 2010.

Kiezun W., Sprawne zarzgdzanie organizacjqg. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1977.

Kodeks pracy - ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1974, Nr 24, poz. 141 z p6in. zm.).

Mintzberg H., The Nature of Managerial Work — Roles of Characteristics and Managerial Work, London
1983.

9 Ibidem, s. 38
10 Ibidem, s. 190



Odpowiedzialnosc¢ i obowiqzki kierownika w zakresie ochrony bezpieczefistwa... 143

Mroziewski M., Style kierowania i zarzgdzania. Wybrane koncepcje, Warszawa 2005.

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie choréb zawodowych (Dz.U., 25.11.2013, poz. 1367).

Sprawozdanie z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019.

Winkler 1., Contemporary Leadership Theories, Berlin 2010.

Streszczenie: W artykule zostaly przedstawione podstawowe role kierownikéw z wyja$nieniem
pojec ,,kierownik” i ,kierowanie”. Przeanalizowane zostaly przepisy Kodeksu pracy - ustawy
obowigzujacej w Polsce od roku 1974 r., regulujacej wiele kwestii dotyczacych zatrudniania,
praw czy obowigzkéw pracodawcow i pracownikéw. Glowny akcent potozono na obszar bez-
pieczenstwa i higieny pracy z krotka, pokontrolng analizg danych dotyczaca wypadkow przy
pracy, ale i wyszczegolnieniem choréb uznanych za zawodowe.

Stowa kluczowe: kierownik, bhp, choroby zawodowe, wypadki

The manager’s responsibility and obligations arising from legal provisions
in the field of health and safety at work

Summary: The article presents the basic roles of managers with an explanation of the terms
‘manager’ and ‘management’. The provisions of the Labor Code - the Act in force in Poland
since 1974, regulating many issues related to employment, rights or obligations of employers
and employees were analyzed. The main emphasis was placed on the area of occupational
health and safety with a short, post-audit analysis of data on accidents at work, but also a list
of diseases recognized as occupational.

Keywords: manager, safetywork, occupationaldiseases, accidents
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tad Srodowiskowy jako kluczowa
determinanta jakosSci zycia w gminie
(na przyktadzie dziesieciu najzamozniejszych
gmin miejsko-wiejskich w Polsce)

Wstep, uzasadnienie problemu badawczego

Jakos¢ zycia w gminach jest rezultatem cigglego procesu réwnowazenia wszystkich
obszaréw rozwoju lokalnego na mozliwie wysokim poziomie, a przede wszystkim
obszaru $rodowiskowego, ktéry w ostatnich dekadach nabiera szczegdélnego znacze-
nia. Istnieje zatem naukowa i praktyczna potrzeba, aby okresli¢ role i wage obszaru
srodowiskowego (przyrodniczego i ekologicznego)w ksztaltowaniu jakosci zycia
w polskich gminach. Poglebione badania naukowe w tym wtasnie kierunku maja
obecnie i w przysztosci strategiczne i priorytetowe znaczenie, aspekty srodowiskowe
w rozwoju lokalnym s3 bowiem dobrem rzadkim, czesto niezbywalnym. Ochrona,
ksztaltowanie i pomnazanie waloréw srodowiskowych, w odréznieniu od aspektow
gospodarczych czy spolecznych, to ztozony i dtugotrwaly proces, przekraczajacy czesto
horyzont czasowy dekady czy generacji.

Szczegdlna rola w tym procesie przypada mlodemu pokoleniu, w tym studentom,
ktorzy z uwagi na to, ze w edukacji ekologicznej, w odrdéznieniu od starszych generacji,
uczestniczyli juz od najmlodszych lat, lepiej rozumieja aspekt sSrodowiskowy i z uwagi
na swoj wiek widzg go w znacznie dluzszej perspektywie. Wynika z tego na blizsza
i dalszg przyszlos¢ konieczno$¢ wieloaspektowej wspotpracy osrodkow naukowych

1 Doktor inzynier, burmistrz gminy Kozienice (1998-2018), radny sejmiku Mazowsza (2018-2023)
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z regionalnym i lokalnym otoczeniem instytucjonalnym, ktére najpetniej reprezen-
tuja samorzady terytorialne. Wazna role w tym procesie moga odegra¢ uczelnie $cisle
identyfikujace si¢ z regionem, m.in. radomskim, wsrod ktorych na szczegdlng uwage
zastuguje Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu. Autor sktada serdeczne podzigkowa-
nie Wladzom uczelni za dotychczasowg wspodtprace z gming Kozienice, ktora nalezy
do grupy dziesigciu najzamozniejszych per capita gmin miejsko-wiejskich w Polsce,
bedac zarazem liderem rozwoju w wielu dziedzinach. Autor zywi nadzieje, ze jako rad-
ny wojewddztwa, reprezentujacy region radomski, bedzie miat mozliwos¢ rozwijania
dalszej naukowej wspdtpracy z korzyscia dla mieszkancow regionu.

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki badan wtasnych s niewielka czescia
rozwijanego i poglebianego obecnie przez autora nowatorskiego projektu badawcze-
go, ktory dotyczy relacji miedzy jakoscig i intensywnoscig publicznego zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnym a jakoscig zycia w polskich gminach.

Waznym aspektem stuzacym realizacji celu opracowania jest zdefiniowanie réw-
nowazenia rozwoju, w tym rozwoju lokalnego. Genezy koncepcji zréownowazonego
rozwoju nalezy szuka¢ w ,,krytyce dominujacych teorii wzrostu i dobrobytu, w tym
neoklasycznej teorii wzrostu, probie stworzenia nowej idei moralnej i filozoficznej —
jak i historycznej — krytyce dotychczasowych trendéw w produkeji i konsumpcji oraz
dominujacych polityk makroekonomicznych i sektorowych™.

Pojecie trwalego i zrownowazonego rozwoju zostato uzyte po raz pierwszy na
konferencji w Sztokholmie w 1972 roku, ale nie zostalo wéwczas precyzyjnie zdefi-
niowane. Jak pisze A. Kurzynowski, ,,zréwnowazony rozwdj spoleczno-ekonomiczny
to taki rozwoj, ktdry nie powoduje ostrych konfliktow spolecznych, zapewnia rozwoj
harmonijny, najbardziej sprzyjajacy spoteczenstwu (nie wyklucza dopuszczalnych
zréznicowan spotecznych i przestrzennych)™. Na szczeblu regionalnym i lokalnym
jest tworzona i utrzymywana infrastruktura spoleczna i gospodarcza. To podmioty
spolecznosci lokalnej ksztattujg i chronig srodowisko przyrodnicze, promuja i realizuja
zasady zréwnowazonego rozwoju, ksztattuja warunki i poziom zycia mieszkancow*.

W innym, perspektywicznym ujeciu rozwoj zrbwnowazony jest takim rozwojem,
ktory realizujac obecne cele, nie pozbawia przysztych generacji zaspokojenia swoich
podstawowych potrzeb’. Towarzysza mu w sposob trwaly trzy zasady: réwnos¢ spo-
teczna, efektywno$¢ ekonomiczna i jako$¢ srodowiska®. Wazne jest zatem, aby owo
réwnowazenie gtéwnych skladowych (filaréw) rozwoju lokalnego bylo osiggane na
mozliwie wysokim dostepnym poziomie, w wyniku czego wzrasta jako$¢ zycia na po-
ziomie lokalnym. Réwnowazenie — badz w bardziej precyzyjnym ttumaczeniu z jezyka
angielskiego ,,podtrzymywalnos$¢” (sustainability) — rozwoju na poziomie lokalnym

2 S. Czaja, B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych,
Warszawa 2002, s. 225.

3 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, Warszawa 2002, s. 20.

4 Por. M. Jano$-Kresto, Ustugi spoleczne a zréwnowazony rozwdj regionow, Warszawa 2008.

5 Brundtland, Our common future, Oxford 1987, s. 43.

6 Por. M. Duczkowska-Piasecka, Marketing terytorialny - jak podejs¢ do rozwoju z korzyscig dla wszyst-
kich, Warszawa 2013, s. 214-215.
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jest cigglym procesem (nie stanem!) zblizania si¢ do postulowanych, modelowych
rozwigzan i wskaznikéw niemozliwych w praktyce do jednoczesnego osiaggniecia’.

W literaturze mozna takze spotkac sceptyczne podejscia do idei zréwnowazonego
rozwoju lokalnego. A. Zalewski, odpowiadajac na pytanie: czy zréwnowazony rozwoj
lokalny jest mozliwy?, stwierdza w konkluzji, ze ,,zapewnienie rownowagi miedzy
spoteczenstwem, gospodarka i przyroda w rozwoju lokalnym wymaga osiggniecia
naraz wielu rbwnowag czastkowych, ktore [...] nie powstang samoczynnie” ani tym
bardziej nie bedg stale utrzymywane. W tej sytuacji ,,zréwnowazony rozwdj lokalny
jest bardziej postulatem, niz rzeczywisto$cig™®.

Jak wynika z podsumowania tej czesci analizy literatury przedmiotu, aktualny poziom
(stan) rozwoju lokalnego determinuje jako$¢ zycia w gminach. Co wiecej, réwnowaze-
nie jego gléwnych filaréw na mozliwie wysokim poziomie, zgodnie z ideg tadu zinte-
growanego, jeszcze bardziej oddzialuje na jako$¢ zycia mieszkancow. Gléwne obszary
réwnowazenia rozwoju lokalnego to: spoleczny, gospodarczy i ekologiczny. Natomiast
organy gminy oddzialujg na te trzy obszary poprzez mechanizmy administracyjne,
instytucjonalne i polityczne, dazac do osiggniecia pozadanego tadu zintegrowanego.
Adekwatnym klasycznym, obiektywnym miernikiem stuzacym do okreslenia owego
»adu’, czyli jakosci zycia w gminie, beda dane GUS, w szczegdlnosci wskazniki rozwoju
zrownowazonego (dodatkowo uzupelnione przez autora) w tacznej liczbie 78 wskazni-
kow czgstkowych, w czterech fadach segmentowych: spotecznym, gospodarczym, srodo-
wiskowym i instytucjonalno-politycznym?®. Wskazniki czgstkowe GUS rozwoju lokalnego
(w tym zréwnowazonego) okreslaja zarazem niejako zrédta klasycznych (tradycyjnych)
»czastkowych” determinant rozwoju lokalnego (w tym finansowych i ludnosciowych).
Sposrod wymienionych trzech obszaréw réwnowazenia rozwoju (w procesie zarzadzania
rozwojem przez gmine) najbardziej obszerny i istotny jest segment spoteczny, polityka
spoleczna gminy jest bowiem waznym i istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego™.

Istnieje zatem potrzeba zbudowania nowego narzedzia badawczego stuzacego
pomiarowi jako$ci zycia w gminie w oparciu o twarde, obiektywne i poréwnywalne
wskazniki okreslajace poziom tego rozwoju. Mozna tego dokonad, przyjmujac za punkt
odniesienia definicje rozwoju lokalnego, a w szczegoélnosci rozwoju zréwnowazonego.
Réwnowazenie rozwoju lokalnego odbywa si¢ miedzy trzema tadami: spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym, na ktére oddzialuje czwarty ad, zwigzany z ogolng
organizacja lokalnej samorzadnosci terytorialnej, czyli fad instytucjonalno-polityczny.

Celem artykutu jest okreslenie poziomu réwnowazenia rozwoju lokalnego (jako$ci
zycia) poprzez tad srodowiskowy w dziesigciu gminach na tle ich lokalnych, srodowi-
skowych uwarunkowan rozwojowych.

7 J. Hausner (red.), Raport o stanie samorzgdnosci w Polsce, Krakow 2013, s. 49, 71.

8 A. Zalewski, Czy zrownowazony rozwdj lokalny jest mozliwy? [w:] R. Brol (red.), Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2008, s. 307.

9 https://wskaznikizrp.stat.gov.pl (w artykule przedstawiono szczegdtowo obliczenia wskaznikow czast-
kowych jedynie dla tadu $rodowiskowego, wyliczenia dla pozostalych tadéw w celach poréwnawczych
przedstawiono jedynie zbiorczo i sumarycznie).

10 Por. T. Smietanka, Polityka spofeczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego (na przyktadzie gmin
miejsko-wiejskich: Gréjec, Kozienice, Szydtowiec), Poznan-Kozienice 2016, http://www.zmp.poznan.
pl/strony/publikacje-zwiazku-miast-polskich.
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Jako teze gtéwna przyjmuje si¢, ze fad srodowiskowy, jako kluczowa determinanta
i zarazem bariera rozwoju, ma wplyw na jakos¢ zycia w badanych gminach.

Przedmiotem badan jest dziesie¢ najzamozniejszych per capita gmin miejsko-
-wiejskich w Polsce.

Metoda badan: studia literatury przedmiotu, badania wtasne, analiza wskaznikow
rozwoju zréwnowazonego GUS (2010-2016), obserwacja uczestniczaca autora, ran-
king zamoznosci gmin P. Swianiewicza.

1. Préba badawcza gmin

Grupa dziesieciu najzamozniejszych gmin miejsko-wiejskich w Polsce jest wewnetrznie
bardzo zréznicowana pod wieloma wzgledami (tabela 1), niemniej wérdd wszystkich
638 gmin miejsko-wiejskich w Polsce'' stanowig one elit¢ finansowa na poziomie lo-
kalnym. Rdznice finansowe w badanej probie wida¢ wyraznie, gdyz juz sam dochéd
ogolem per capita w 2016 roku byt w Polkowicach dwa razy wigkszy (!) niz w Stubi-
cach. Pod wzgledem powierzchni najwigksza gmina Goleniow ponad czterokrotnie
przewyzsza najmniejszg gmine Grodzisk Mazowiecki. Podobne zréznicowanie mozna
zauwazy¢ w liczbie ludnosci, ktéra w Piasecznie jest cztery razy wieksza niz w Stu-
bicach. Réznica w gestosci zaludnienia w badanej grupie gmin jest jeszcze wigksza.
Uwage zwraca réwniez nieréwnomiernos¢ regionalna w aspekcie potozenia gmin:
cztery nalezg do wojewddztwa zachodniopomorskiego, trzy do mazowieckiego, po
jednej do dolnoslaskiego, lubuskiego i kujawsko-pomorskiego.

Gminy sg uszeregowane (tabela 1) wedlug usrednionej zamoznosci liczonej w mak-
symalnym przedziale czasowym dostgpnym w rankingu Swianiewicza, czyli od roku
2001 do roku 2016 (16 lat). Relatywnie dlugi okres pozwolil wyodrebni¢ te gminy,
ktére maja wzglednie stabilng sytuacje dochodowa, i dal mozliwos¢ eliminacji tych
samorzadow, ktérych dochodowo$¢ w niektorych latach byla okazjonalnie wysoka.
Wysokie dochody kazdej z gmin wynikaja z wyjatkowej gtéwnej renty potozeniowo-
-zasobowej. Polkowice — wydobycie i przetwarzanie rud miedzi; Piaseczno i Grodzisk
Mazowiecki — aglomeracja warszawska; Kozienice i Gryfino - elektrownia; Police -
przemyst chemiczny; Drawsko Pomorskie - poligon wojskowy; Swiecie — przemyst
papierniczy; Goleniéw i Stubice — bardzo dobrze rozwinigta dziatalno$¢ gospodarcza,
w tym z duzym udzialem kapitalu zagranicznego.

11 GUS, stan na 1 stycznia 2019 1.
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Tabela 1. Ogélna charakterystyka badanych gmin

3
. 2
£ S
e | 2 E :
o 8 8 g 2 |
g = | E 5 g | &
Gmina Podregion Wojewodztwo = @ .g 5] & g E
5 2 B0 EE % . < 2
o =) o N
| s = = Q B o 2o | &
E] @ g P = g = g
N 2 0 . s Q o | =
5 g 2 3 -] £V 5
] & =] N B = B =S LS
% | %] T2 3% | £3] &
= a O| &z Ar |BS|B
Polkowice | €gnicko- dolnoglaskie 168 | 27443 | 164 | 217217,0 | 792242 | 1 | 1
-glogowski
Piaseczno | Warszawski mazowieckie 128 | 81207 | 633 | 413865,3 | 5142,01 | 59 | 2
zachodni
Kozienice radomski mazowieckie 244 | 30018 | 123 | 173562,3 | 5773,48 7,9 3
Police szczecinski zachodniopomorskie | 252 | 41543 | 165 | 178535,1 | 4293,36 | 14,5 | 4
Drawsko | szczecinecko- zachodniopomorskie | 344 | 16335 | 47 | 725857 | 4429,74 | 151 | 5
Pomorskie | -pyrzycki
Swiecie $wiecki kujawsko-pomorskie | 175 | 34148 | 195 | 169289,1 | 4957,66 | 17,8 | 6
Gryfino szczecinski zachodniopomorskie | 254 | 32192 | 127 | 135230,4 | 4206,86 | 20,1 | 7
Goleniéw szczecinski zachodniopomorskie | 443 | 35845 | 81 | 162022,1 | 4532,47 | 23,15 | 8

Grodzisk warszawski
Mazowiecki | zachodni

Stubice gorzowski lubuskie 186 | 19971 | 108 | 80332,1 | 4017,00 | 24,9 | 10

mazowieckie 107 | 45837 | 427 | 207355,5 | 4546,87 | 23,9 | 9

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych; Ministerstwo Finanséw; Czasopismo ,Wspélnota”, ranking zamoznosci samorzadéw
za 2016 r. opublikowany w nr 14/2017 i rankingi 2001-2015.

2. Jakos¢ zycia w gminach na podstawie GUS (2010-2016)

2.1. tad srodowiskowy

Na podstawie trzynastu okreslonych przez GUS podstawowych wskaznikéw rozwoju
zroéwnowazonego (segment srodowiskowy) autor wyodrebnit jedenascie wskaznikow
czastkowych charakteryzujacych tad $srodowiskowy. Do powyzszych dotaczono dwa
wskazniki z dziedziny ochrony powietrza i wod gruntowych (korzystajacy z instalacji
gazowej i kanalizacyjnej), przyjeto bowiem, ze wplywaja one istotnie na ksztaltowanie
fadu srodowiskowego. Lacznie poddano analizie trzynasciewskaznikdw czastkowych
(tabele 2 1 3).

Pierwsze zestawienie (Tabela 2) zawiera informacje dotyczaca bezwzglednych
wartosci trzynastu srodowiskowych wskaznikéw czastkowych w badanych dziesigcu
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gminach, badz w powiatach, ktérych ,,stolicg” jest badana gmina — w przypadku gdy
dany wskaznik byl niedostepny statystycznie na poziomie gminy. S one przedstawione
z reguly w odsetkach, albo wedlug opisu danegowskaznika czastkowego.

Dla uproszczenia zalozono jednakowe wagi wszystkich czastkowych wskazni-
kow w czterech obszarach okreslajacych réwnowazenie rozwoju, ktérego pozytyw-
nym skutkiem jest jako$¢ zycia mieszkancow: 1. Lad spoleczny, 2. Lad gospodarczy,
3. Lad srodowiskowy (tabela 2), 4. Lad instytucjonalno-polityczny. W rzeczywistosci
jednak w réznym stopniu oddziatujg one na jako$¢ zycia mieszkancow. Zalezy to
m.in. od lokalnej specyfiki danej jednostki samorzadu terytorialnego i jej otoczenia
zewnetrznego, ktora na poziomie analizy statystycznej jest trudne badz niemozliwa do
okreslenia.

W celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystos$ci w ocenie gléwnych wskaz-
nikéw czastkowych wplywajacych na lokalng jako$¢ zycia w badanej probie gmin
i ujednolicenia kryteriéw oceny autor przeprowadzil dodatkowo ich wewnetrzna,
wzgledng kwantyfikacje w oparciu o wartosci bezwzgledne (rzeczywiste). Do celow
poréwnawczych przyjeto 10-punktows skale (1-10), przy czym, w zaleznosci od cha-
rakteru wskaznika, tj. stymulanta badZ destymulanta, przyznawano punkty rosngco
lub malejaco dla dziesigciu gmin (tabela 3) na podstawie wzglednego, wewnetrznego
poréwnania w badanej probie. W przypadku braku danych dotyczacych wartosci
wskaznika czgstkowego nie przyznawano zadnych punktéw.

Wskazniki czastkowe (13) opisujace fad srodowiskowy (tabela 3) okreslaja jego
poziom w pieciu dziedzinach. W dziedzinie zmiany klimatu, w wydatkach gmin na
ochrone powietrza atmosferycznego najwyzsza punktacje odnotowaty Kozienice,
za$ najnizsza Grodzisk Mazowiecki. W segmencie ochrony powietrza i wod grun-
towych najlepsza sytuacja jest w gminie Police, a wzglednie najgorsza w gminach
Stubice Grodzisk Mazowiecki i Goleniéw. Lesistos¢ jest najwigksza w gminie Po-
lkowice, za$ najmniejsza w gminie Grodzisk Mazowiecki. Najlepszga bior6znorod-
noé¢ maja Swiecie i Police, a relatywnie najgorszg Drawsko Pomorskie. Gospodarka
odpadami jest najwyzej oceniana w gminie Swiecie, a wzglednie najnizej w gminie
Polkowice.

Laczna kolejnos¢ punktacji w pieciu dziedzinach fadu srodowiskowego dla dzie-
sieciu gmin (tabele 3 i 4, kursywa, dane pogrubione) przedstawia si¢ nastepujaco,
od najwyzszej: Police, Kozienice, Swiecie, Polkowice, Stubice, Goleniow, Gryfino,
Piaseczno, Grodzisk Mazowiecki, Drawsko Pomorskie

3.2. Poziom réwnowazenia rozwoju w czterech tadach segmentowych

Zbiorcza punktacje poziomu wszystkich czterech tadow (jakosci zycia w gminie),
obliczonych wedlug takiej samej metody jak szczegélowo omawiany fad srodowisko-
wy, prezentuje zestawienie (tabela 4). Znamienny jest fakt, Ze Piaseczno i Grodzisk
Mazowiecki - liderzy w tadach spolecznym i gospodarczym -znalazly si¢ prawie na
koricu punktacji tadu $rodowiskowego. Swiadczy to o duzym zaburzeniu rozwoju
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zréwnowazonego w tych gminach. Zestawienie zawiera takze informacje o miejscach
gmin wedlug punktéw razem, ktore okreslajg poziom tadu zréwnowazonego - jakos¢
zycia w gminach, kolejno$¢ od najwyzszej: Piaseczno, Grodzisk Mazowiecki, Police,
Goleniow, Kozienice, Stubice, Polkowice, Gryfino, Swiecie, Drawsko Pomorskie. Gmi-
ny maja réwniez przyporzadkowane miejsca w poszczegolnych czterech tadach. Suma
tych miejsc dla kazdej z gmin prezentuje pozycje gminy w rozwoju zréwnowazonym
(cztery fady - ,,suma miejsc w rozwoju zréwnowazonym”) obrazuje poziom tego roz-
woju. Im mniejsza ,,suma miejsc’, tym wyzsze miejsce w rozwoju zréwnowazonym
(dane w nawiasach).

W dalszej analizie wyodrebniono te gminy, w ktérych miejsce w rozwoju zrow-
nowazonym jest wyzsze lub rowne miejscu w punktacji razem (Police, Kozienice
i Goleniéw - dane pogrubione). Sg to zarazem gminy o wzglednie wysokim poziomie
rozwoju lokalnego - jakosci Zycia (miejsca 3, 5, 4), a jednoczes$nie majace najlepsze
zrownowazenie tego rozwoju (miejsca 1, 3, 4).

Tabela 4. Jakos¢ zycia w grupie dziesieciu najzamozniejszych gmin miejsko-wiejskich w Polsce na pod-
stawie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju — poréwnanie wzgledne

z v
9 =
. g g
Suma} miejsc | 5 8 g
wr.zréwnowaz. | o s £ o o ©
(miejsce, max 1) . 4 :E ° o i 9 g 2
8 |8~ B E~| B~ | P~ o~ §5~| 8~| 2~
58| 2| 3T | €€ | g€ | 2| 22| g2 | g8 =€
3 sv E9 5535 Ev 3=
GR35 | S8 | SKh | S8 | A8 | &2 g | En | &R
Lad spoleczny 320 179 225 175 165 140 117 175 181 233 155
(miejsce max 1) (4) (2) (5) (6) (8) 9) (5) (3) (1) (7)
Lad gospodarczy 170 133 143 161 116 134 94 128 118 146 111
miejsce max 5 7
(miej 1) (5) (3 1) (8) (4) ) (6) (7) (2) 9
Lad
érodowiskowy 130 77 67 76 74 84 59 91 87 70 82
(misjsce max 1) ® | ®© @ o 6 a 0 @6 | @
Lad
instytucjonalno- 100 45 66 48 51 43 49 73 52 56 76
polityczny ()] (3) (®) (6) (10) (7) (2) (5) (4) (1)
(miejsce max 1)
Razem pkt 720 434 501 460 406 401 319 467 438 505 424
(miejsce, max 1) (6) (2) (4) (8) 9) (10) 3) (5) (1) (7)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Gminy Piaseczno i Grodzisk Mazowiecki to liderzy ,,punktacji razem”, jednak
ze wzgledu na relatywnie niska oceneg fadu $rodowiskowego nie maja dobrego row-
nowazenia rozwoju lokalnego (tabela 4).
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4, Wnioski i rekomendacje

Gminy o najwyzszym poziomie fadu srodowiskowego (Police i Kozienice) majg za-
razem najlepsze rownowazenie rozwoju lokalnego (miejsce 1i2) oraz wzglednie wy-
soki wskaznik rozwoju zintegrowanego - jakosci zycia (miejsce 3 i 5), co potwierdza
kluczowy charakter determinanty srodowiskowej w rozwoju lokalnym. Natomiast
gminy o najwyzszej jakosci zycia (rozwdj zintegrowany — suma czterech tadow),
czyli Piaseczno i Grodzisk Mazowiecki, majg zarazem wzglednie niski poziom adu
srodowiskowego (miejsce 8 19), co moze by¢ w przysztosci istotng barierg rozwojowa
dla tych gmin.

Wyniki badan wlasnych autora w (poréwnywalnej wzglednie i wewnetrznie) grupie
dziesigciu najzamozniejszych gmin miejsko-wiejskich w Polsce potwierdzaja istotny
wplyw fadu srodowiskowego jako kluczowej determinanty i zarazem bariery rozwo-
ju zréwnowazonego — jakos$ci zycia w badanych gminach. Aby jednak dodatkowo
zweryfikowac powyzsza teze, konieczne jest przeprowadzenie kolejnych badan w co
najmniej dwoch poréwnywalnych grupach, po dziesie¢ gmin miejsko-wiejskich, kazda
o $redniej i najnizszej zamoznosci per capita w Polsce.

Postuluje sie rozszerzenie wskaznikdw rozwoju zréownowazonego GUS: w ladzie
spolecznym - o wskazniki czastkowe GUS z dziedziny kultury i sztuki, w fadzie gospo-
darczym - o wskazniki czastkowe z dziedziny rolnictwa, w fadzie srodowiskowym -
o wskazniki czastkowe z dziedziny ochrony powietrza i wod gruntowych (korzystajacy
z instalacji gazowej i kanalizacyjnej), w tadzie instytucjonalno-politycznym — o wskaz-
nik czastkowy z dziedziny instrumenty ekonomiczne (warto$¢ mienia komunalnego),
uznano bowiem, ze wplywaja one istotnie i kompleksowo na ksztaltowanie wszystkich
czterech fadow segmentowych.

Skoro fad $rodowiskowy ma tak istotne i kluczowe znaczenie w podnoszeniu ja-
kosci zycia w gminach, to jego prawidtowe ksztaltowanie powinno by¢ priorytetowe
dla samorzadéw lokalnych, powinno by¢ takze wspierane i promowane przez panstwo
oraz poglebiane w badaniach naukowych. Jest to niewatpliwie wazne wyzwanie dla
uczelni wyzszych, szczegélnie tych, ktdre silnie identyfikuja sie z regionem i z Polska
Lokalng. Mlode pokolenie Polakéw, z uwagi na uczestnictwo w edukacji ekologicznej
od najmliodszych lat, lepiej rozumie aspekt sSrodowiskowy jakosci zycia w poréwnaniu
do starszych generacji i przy odpowiedniej edukacji na poziomie wyzszym chetniej
wlaczy sie w jego aktywne ksztaltowanie w kolejnych dekadach.

Whioski z badant moga by¢ naukowg inspiracja do dalszych, pogltebionych i bardziej
kompleksowych projektéw badawczych dotyczacych znaczenia tadu srodowiskowego
w ksztaltowaniu jakosci zycia w polskich gminach, ktére powinny by¢ realizowane
w poglebionej wspotpracy miedzy osrodkami naukowymi i samorzgdami gminnymi.
Moga by¢ one pomocne w biezacej praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.
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Streszczenie: Aspekt srodowiskowy w réwnowazeniu rozwoju polskich gmin byt dotychczas
malo dostrzegany, istnieje zatem potrzeba, bedaca zarazem wyzwaniem dla regionalnych
ilokalnych osrodkéw naukowych, aby nadal bada¢ jego wplyw na ksztattowanie jakosci Zycia
w polskich gminach. Celem artykutu jest okreslenie poziomu réwnowazenia rozwoju lokal-
nego (jakosci zycia) poprzez tad srodowiskowy w wybranych dziesieciu gminach na tle ich
lokalnych, srodowiskowych uwarunkowan rozwojowych. Jako teze gléwna przyjmuje sig, ze
fad $rodowiskowy jako kluczowa determinanta i zarazem bariera rozwoju ma wplyw na jakos¢
zycia w badanych gminach. Prébe badawcza stanowi dziesie¢ najzamozniejszych per capita
gmin miejsko-wiejskich w Polsce. Cel opracowania jest realizowany za pomoca nastepujacych
metod badawczych: studia literatury przedmiotu, badania wtasne, analiza wskaznikéw rozwoju
zrownowazonego GUS (2010-2016), obserwacja uczestniczaca autora, ranking zamoznosci
gmin P. Swianiewicza.

Stowa kluczowe: fad srodowiskowy, rozwdj zréwnowazony, jako$¢ zycia, gmina

Environmental order as a key determinant of quality of life in the commune
(on the example of the ten wealthiest urban-rural communes in Poland)

Abstract: The environmental aspect in balancing the development of Polish communes has
been hardly noticed so far. Therefore, there is a need and challenge for the regional and local
research centers to further explore its impact on the quality of life in Polish municipalities.
The aim of the article is to determine the level of balancing local development (quality of life)
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through environmental order in ten selected municipalities against their background local,
environmental development conditions. As the main thesis it is assumed that environmental
order as a key determinant and at the same time a barrier to development has an impact on
quality living in the examined communes. The research sample is the ten wealthiest per capita
urban-rural communes in Poland. The purpose of the study is implemented through the fol-
lowing research methods: literature studies, own research, analysis of sustainable development
indicators CSO (2010-2016), author’s observation - ranking of the wealth of the municipalities
(by P. Swianiewicz).

Keywords: environmental order, sustainable development, quality of life, commune
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Funkcjonowanie gmin
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Wstep

Waznym elementem struktury i funkcjonowania wspolczesnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest samorzad lokalny oraz regionalny. W literaturze przedmiotu
wszystko co odnosi si¢ do terminu ,,lokalny’, jest niejednokrotnie rezerwowane dla
najnizszego szczebla struktur administracji publicznej, a zatem poziomu gminnego.
W innych z kolei ujeciach wskazuje si¢ na wystepowanie réznych rodzajéw lokalnosci,
odnoszonej do innych pozioméw wtadztwa publicznego, w tym posredniego (powiat,
departament), regionalnego czy centralnego. Powszechnie uwaza sig, iz samorzad
terytorialny jako forma wtadztwa publicznego polega w gtéwnej mierze na takim zor-
ganizowaniu danej zbiorowosci, by byta ona zdolna do samodzielnego rozwigzywania
wlasnych probleméw (zaspokajania zbiorowych potrzeb oraz intereséw) bezposrednio
badz poprzez jej przedstawicieli.

W poszczegoélnych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wystepuje zroz-
nicowana pozycja podsektora samorzagdowego w systemach gospodarczych oraz
finansowych. Wynika to przede wszystkim ze zréznicowanej organizacji terytorial-
nej podsektora samorzadowego. Jednoszczeblowy samorzad terytorialny wystepuje
m.in. w Irlandii, Luksemburgu, Estonii, Sfowenii, dwuszczeblowy w Danii, Holandii,
Stowacji, Szwecji, za$ tréjszczeblowy w Belgii, Hiszpanii, Polsce, Wielkiej Brytanii*.

1 Doktor. Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu, Zespot Szkét Ekonomicznych w Radomiu.
2 Local and regional government in Europe, Council of European Municipalties and Regions.
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Uwzgledniajac zaréwno sprawnos¢, jak i efektywno$¢ dzialania samorzadu tery-
torialnego, a takze zwigzany z tym model zarzadzania publicznego w podsektorze
samorzadowym okres$lonych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w oparciu
o literature wyrdznia sie pig¢ grup panstw’.

Najbardziej rozwiniety model samorzadnosci terytorialnej wystepuje w Danii,
Szwecji, Finlandii oraz Luksemburgu. Najistotniejsze cechy tego modelu to:*

« wysoki udziat dochodéw oraz wydatkéw podsektora samorzadowego w sto-

sunku do dochodoéw, a takze wydatkéw sektora finanséw publicznych ogétem;

« wysoki poziom fiskalnej autonomii samorzadu lokalnego;

 duze wsparcie samorzadu terytorialnego ze strony panstwa opiekunczego w za-

kresie podstawowych ustug spotecznych;

 znaczna pozycja organdw korporacyjnych;

« wysoki poziom kultury politycznej w relacji panstwo-samorzad terytorialny;

« wykorzystywanie przez administracj¢ publiczng nowoczesnych metod oraz

narzedzi zarzadzania publicznego;

 duza aktywno$¢ obywateli i instytucji obywatelskich;

 znaczny stopien zaufania publicznego w stosunku do funkcjonujacych instytucji

publicznych;

« zadowolenie obywateli z jako$ci dobr oraz ustug publicznych.

Kolejng grupe panstw o rozwinigtym modelu samorzadnosci terytorialnej stanowia
Niemcy, Irlandia, Holandia oraz Austria. W tych krajach samorzad terytorialny dziata
w sposob zgodny ze standardami nowoczesnego zarzadzania publicznego, aczkolwiek
jego sprawnos¢ i wydajnos¢ sg nizsze niz w przypadku panstw skandynawskich. Do
trzeciej grupy, charakteryzujacej si¢ srednim poziomem sprawnosci i wydajnosci sa-
morzadnosci terytorialnej, nalezg Belgia, Cypr, Francja, Wielka Brytania, Estonia oraz
Malta. Czwarta grupa obejmuje panstwa, w ktorych wskazniki skutecznosci lokalnego
zarzadzania publicznego ksztaltuja si¢ na poziomie ponizej sredniego poziomu w Unii
Europejskiej. Naleza do nich Stowenia, Hiszpania, Portugalia, Polska, Wegry, Repu-
blika Czeska, Stowacja, Lotwa oraz Litwa. Kraje nalezace do tej grupy wprowadzaja
reformy w celu usprawnienia efektywno$ci oraz sprawnosci dziatania samorzadnosci
terytorialnej. Ostatnig, pigta grupe reprezentuja panstwa, w ktérych wystepuje niski
wskaznik efektywnosci zarzadzania w sektorze samorzadowym. Naleza do nich po-
zostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej°.

Ponizej zaprezentowano funkcjonowanie gmin w poszczegoélnych panstwach.

Luksemburg (Létzebuerg), Wielkie Ksiestwo Luksemburga (Grossherzogtum Lu-
xemburg, Grousherzog dem Lezebuurg) - potozone w Europie Zachodniej, graniczy
z Francja od poludnia, Niemcami od wschodu oraz z Belgia od zachodu i péinocy.
Luksemburg to najmniejsze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zajmuje bowiem
obszar zaledwie 2,6 tys. km?. Miano monarchii konstytucyjnej nosi od roku 1866.

3 Facing the Challenge - How to effectively support public administration reform by ESF funds, Work
Package 4. Integrated Project Review, Deliverable 4, Final Report, s. 5-6.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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Tabela 1. Terytorialne struktury organizacyjne samorzadu terytorialnego wybranych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej

Panstwo czlonkowskie Liczba struktur samorzadowych
Unii Europejskiej Poziom I Poziom II Poziom III
Belgia Geementen - 589 Provincies - 10 -
Czechy Obec - 6258 Kraj - 14 -
Dania Kommuner - 98 Regioner - 5 -
Francja Commune - 36 658 Departement — 95 Region - 27
Finlandia Kunta - 313 Maakunnanliitto - 13 -
Holandia Gemeenten - 390 Provincie - 12
Borought - 5
Irlandia TOC‘K; ~ 20 - -
Country - 29
Luksemburg Gemeinden - 105 - -
Niemcy S tgg::e_inﬂeg’l 3 Kreise — 295 Lander - 16
Polska Gmina Powiat Wojewddztwo - 16
Obec - 2751
Stowacja Mesto - 140 Samospravny kraj - 8 -
mestskacast — 39
Szwecja Kommuner - 290 andsting — 11 Regioner - 9 -
Wiochy Comuni - 8 006 Provincia - 100 Regione - 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr (29.09.2019).

Ustrdj panstwa reguluje jedna z najstarszych obowiazujacych w Europie ustaw zasad-
niczych: Konstytucja Wielkiego Luksemburga (17 pazdziernika 1868 r.). Luksemburg
sklada si¢ z dwunastu kantonow, te z kolei dzielg si¢ na 105 gmin. Przed 3 pazdziernika
2015 roku panstwo bylo dodatkowo podzielone na trzy dystrykty. Samorzad terytorial-
ny funkcjonuje na szczeblu gmin. Rada gminy jest organem ustawodawczym gminy
i sklada si¢ z radnych wybieranych na okres szesciu lat z wykorzystaniem systemu
proporcjonalnego lub pierwszego przejscia w przesztos¢, w zaleznosci od wielkosci
demograficznej gminy. Rada reprezentuje gmine, ktdérej przewodniczy burmistrz.
College des bourgmestre et échevins jest organem wykonawczym oraz organem
administracyjnym gminy. Sktada si¢ z burmistrza i radnych, ktérych liczba rézni si¢
w zaleznosci od wielkosci demograficznej gminy, nominowanych przez rzad krajowy
sposrod czlonkéw rady gminy. Kolegium jest zaréwno organem gminy (samorzadu
terytorialnego), jak i organem panstwowym (wdrazanie przepisow prawa, rozporza-
dzen ministerialnych i dekretdw, z wyjatkiem policji). Burmistrz jest wyznaczany przez
rzad krajowy sposrod czlonkéw rady gminy na szescioletnig kadencje. Kieruje kole-
gium burmistrza i radnych miejskich oraz rady miejskiej. Moze dziala¢ zaréwno jako
organ miejski, jak i jako organ panstwowy. Zajmuje si¢ w szczeg6lno$ci wdrazaniem
przepiséow prawnych i przepiséw policyjnych. Gminy Luksemburga s finansowane
z trzech zrédel, a kazde z nich stanowi blisko 1/3 przychodéw: z podatku handlowego



160 Ewelina Markowska

pobieranego przez panstwo w imieniu gmin, z czesci dochodéw panstwowych (VAT,
przychody osobiste i fundusz drogowy) oraz z niezaleznych fundszy (czynsze, optaty
za wode, gaz, elektrycznos¢, transport publiczny, oczyszczanie i stuzby publiczne)®.

Dania to panstwo unitarne, w sklad ktérego wchodza gminy (kommuner) i regiony
(regioner). Poziom lokalny obejmuje 98 gmin, zas poziom regionalny pie¢ regionow.
Przed 1970 rokiem, zanim wprowadzono reformy, wystepowato znaczne rozdrobnienie
jednostek. Istnialo blisko 1300 parafii w ramach 25 dystryktow, a takze 86 hrabstw’.
Obecnie, po reformach wprowadzonych w samorzadzie dunskim, na szczeblu lokalnym
wystepuje rada gminy (kommunalbestyrelsenorbyradet), ktéra sktada sie z czlonkéw
wybieranych w bezposrednich wyborach powszechnych na cztery lata oraz z systemu
proporcjonalnej reprezentacji. Odpowiada za budzet gminy, prowadzenie lokalnych
instytucji i przyjmowanie lokalnych polityk. Komitety wykonawcze (kommunaleudvalg)
s3 odpowiedzialne za administracje lokalng. Ich cztonkowie s mianowani przez rade
miejska na okres czterech lat. Stale komisje wspieraja rad¢ gminng w przygotowaniu
decyzji. Rada jest zobowigzana do utworzenia komitetu finansowego, ale moze réwniez
powolac specjalne komitety, takie jak komitet ds. edukacji, komitet ds. zatrudnienia oraz
komitety ds. zdrowia i spraw spotecznych. Rada miejska wybiera burmistrza (borgme-
steren) na cztery lata. Kieruje on administracja gminy oraz rada miejska. Regionalna
rada (regionsrddet) jest organem obradujacym w regionie i skfada sie z czlonkow wy-
bieranych w powszechnych wyborach bezposrednich na okres czterech lat przez system
proporcjonalnej reprezentacji. Moze ustanowic¢ specjalne komitety, takie jak komitet
szpitali, komitet rozwoju regionalnego i komitet ds. zréownowazonego rozwoju, ktore-
mu mogg pomoc specjalne sekretariaty. Rada regionalna powoluje réwniez swojego
przewodniczgcego. Komitety wykonawcze (udvalg) skladaja si¢ z czlonkéw wybranych
przez radg regionalng na cztery lata. Nadzoruja administracje regionu i pomagaja radzie
regionalnej w przygotowaniu i realizacji jej decyzji®.

Republika Czeska powstala w rezultacie podziatu Czechostowacji 1 stycznia 1993
roku. W tym samym roku weszta w zycie konstytucja. Dokument byl w nastepnych latach
pieciokrotnie nowelizowany. Republika Czeska jest pafistwem jednolitym, w skfad kto-
rego wchodza gminy (obec) i regiony (kraj). Obecnie funkcjonuje 6 258 gmin oraz czter-
nascie regionoéw. Rada gminy (zastupitelstvo obce) sktada si¢ z czlonkéw wybieranych
w bezposrednich wyborach powszechnych na czteroletnig kadencje. Komitet miejski
(rada obce) jest organem wykonawczym gminy i sklada si¢ z cztonkéw wybranych przez
rade gminy na czteroletnig kadencje. Burmistrz i wiceburmistrze sg réwniez czlonkami
komitetu, ktéry moze tworzy¢ specjalne komisje, takie jak prowizja finansowa, prowizja
kulturalna i prowizja mniejszosci. Burmistrz (starosta dla mniejszych gmin lub miast
i prym wiedni dla wigkszych miast) jest wybierany przez izbe gminng na czteroletnig
kadencje. Kieruje komisja miejska i administracjg oraz reprezentuje gmine. W gmi-
nach z mniej niz pietnastoma czfonkami rady miejskiej wladze wykonawcza zapewnia

6 W. Schuster, E Vallier, Local and regional government in Europe. Structures and competences, CEMR,
s. 32.

7 The Local Government Reform - in Brief, Kopenhagen 2006, s. 5.

8 W. Schuster, F. Vallier, op.cit., s. 14.
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burmistrz. Zgromadzenie regionalne (zastupitelstvo kraje) jest organem obradujacym
w regionie i skfada sie z cztonkéw wybieranych w bezposrednich wyborach powszech-
nych na czteroletnig kadencj¢. Kontroluje budzet regionalny i dotacje przyznawane
gminom. Moze rowniez przedktada¢ projekty aktéw prawnych do krajowej izby depu-
towanych. Komitet regionalny (rada kraje) jest organem wykonawczym regionu i skfada
sie z prezydenta (hejtman), wiceprzewodniczacych i innych cztonkéw wybranych przez
zgromadzenie regionalne na cztery lata. Wspomaga go organ regionalny (krajsky urad)
kierowany przez dyrektora i podzielony na kilka dzialéw odpowiedzialnych za okreslone
dziedziny, takie jak sprawy spoleczne, transport, planowanie przestrzenne i srodowisko.
Prezydent (hejtman) jest wybierany przez zgromadzenie regionalne na okres czterech
lat. Reprezentuje region na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Miasto
Praga jest zaréwno gming, jak i regionem z tylko jednym zgromadzeniem?’.

Finlandia jest panstwem, ktérego system wtadz publicznych i podzialu teryto-
rialno-administracyjnego byl uksztalttowany poprzez skomplikowanag historie oraz
polozenie geopolityczne. Jest krajem unitarnym, podzielonym od roku 1997 na sze$¢
prowingji, a mianowicie Finlandie Potudniowsa, Zachodnig, Wschodnig, Laponie,
Oulu, a takze Wyspy Alandzkie. W Finlandii samorzad terytorialny jest ztozony
z gmin (kunt), ktérych administracja opiera si¢ przede wszystkim na samorzadnosci
jej mieszkancow. Lokalny system sprawowania wladzy ma jednopoziomowy charak-
ter. Zaklada on wystepowanie jednego rodzaju gmin. Gmina moze jednak w swojej
nazwie zawierac stowo ,,miasto’, aczkolwiek fakt ten zwigzany jest jedynie z prestizem,
poniewaz prezydent Finlandii przyznaje niniejsze okreslenie jako forme uhonorowa-
nia danej gminy'’. Rada gminy (kunnanvaltuusto) sklada si¢ z cztonkéw wybieranych
w systemie proporcjonalnej reprezentacji na okres czterech lat. Ten organ delibera-
cyjny powoluje zarzad i wybiera burmistrza. Rada ma wiele uprawnien dotyczacych
spraw waznych dla spotecznosci gminnej, a takze finanséw lokalnych. Uprawnienia
finskich gmin dotycza réwniez m.in. ochrony zdrowia i opieki zdrowotnej, o§wiaty
oraz infrastruktury komunalnej''. Zarzad (kunnanhallitus) sktada si¢ z cztonkéw mia-
nowanych przez rade gminy. Odpowiada za prowadzenie administracji miejskiej i jej
finanséw. Zarzad jest wspierany w swoich pracach przez komisje branzowe'>. Gminy
finskie s3 podstawowymi i wlasciwymi jednostkami samorzadéw lokalnych, ktérym
powierzono obowigzek stanowienia prawa. Maja prawo do naktadania podatkéw oraz
przeprowadzania wyboréw bezposrednich do rad gmin. Wszelka ich dzialalnos¢ obej-
muje m.in. finansowanie zwigzkéw miedzygminnych, lokalnych czy tez regionalnych.
Samorzad stopnia regionalnego tworza przede wszystkim zwigzki miedzygminne.
Pierwszy z nich powstal w 1930 roku'. Kazda gmina, niezaleznie od jej wielko$ci, ma

9 http://www.ccre.org/en/pays/map (29.09.2018).
10 J. Nousiainen, The Finnish System of Government: From Mixed Constitution to Parliamentarism [w:]
The Constitution of Finland, Vammala 2001, s. 14.
11 S. Tyry-Salo, The World of Finnish Local and Regional Authorities, lisalmi 2002, s. 8.
12 G. Mike, L. Helge, Local Political Leadership: Nordic Style, ,,International Journal of Urban and Regional
Research” 2004, t. 28, nr 1, s. 121.
13 S. Siv, Local Government in Finland, Abo 2004, s. 5.
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te same kompetencje w realizacji swoich zadan, jednak ich realizacja jest uzalezniona
od indywidualnych mozliwosci. Na poziomie lokalnym oraz regionalnym dziata tak-
ze administracja panstwowa, aczkolwiek organy rzagdowe na tym szczeblu nie maja
kompetencji stuzacych koordynacji dziatalnosci gminnych. Ich gtéwnym zadaniem
jest ocena decyzji podjetych przez gmine w kwestii finansowania oraz realizacji projek-
tow'. W Finlandii wystepuje przekonanie, ze samorzad lokalny wymaga uzgodnienia
formalnych zasad przywddztwa politycznego, a takze przeswiadczenie o potrzebie
oddzielenia politycznych obowiagzkéw dyrektora od obowiazkéw o charakterze ad-
ministracyjnym. Konsekwencja rozwoju kontaktéw miedzynarodowych lokalnych
wladz i wspdtuczestnictwa gmin w wielu organizacjach europejskich byla dyskusja na
temat politycznego przywodztwa. Obecnie wiele gmin rozwaza niniejsza mozliwos¢®.

Francja to staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, Unii Europejskiej i Paktu
PéInocnoatlantyckiego (NATO). W ciagu wielu wiekdéw odgrywata wazng role w Eu-
ropie. Fundamentem funkcjonowania aktualnie obowigzujacej struktury samorza-
dowo-terytorialnej Francji sg zalozenia wdrozone ustawami po 1982 roku. W latach
1982-1985 przeprowadzono reformy administracji lokalnej. System obowigzujacy do
1982 roku miat centralistyczny charakter. Mimo ze na szczeblu gminy istniala rada,
ktora wybierata mera oraz jego zastepcow, to jednak jej decyzje przed ich wprowadze-
niem w zycie przez mera musialy uzyskac akceptacje prefekta. Zasadnicze rozwigzania
wielkiej reformy decentralizacyjnej zostaly zapoczatkowane ustawg z dn. 2 marca 1982
roku, dotyczaca praw i wolnosci gmin, departamentéw i regiondw. Zmiany te mialy
na celu rozlaczny podzial uprawnien dostosowany do rodzaju i mozliwosci dzialania
spolecznosci lokalnych. W oparciu o przyjete rozwigzania zostaly zniesione postano-
wienia dotyczace sprawowania przez wladze panstwowe nadzoru administracyjnego
w odniesieniu do podejmowanych aktéw prawnych oraz nadzoru finansowego nad
wykorzystywaniem przez wspolnoty lokalne srodkéw finansowych. Nadzdér admini-
stracyjny zostal zastapiony kontrolg legalnosci sprawowang przez sad. Podejmowane
przez lokalne rady uchwaly s3 badane pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Bezposrednig kontrole wstepng sprawuje prefekt, ktory w razie watpliwosci
co do zgodnosci uchwaly z prawem przesyta sprawe do Trybunatu Administracyj-
nego. Struktura francuskiego samorzadu terytorialnego skiada si¢ z trzech szczebli,
a mianowicie gminy, departamentu oraz regionu. Odpowiada ona administracyjnemu
podzialowi terytorium Francji. Podstawowg jednostka samorzadowa (wspoélnota lo-
kalng) s3 gminy wiejskie i miejskie, w ktorych preferuje si¢ koncepcje opierajaca sig
na wspolpracy miedzy zbiorowosciami lokalnymi w kierunku tworzenia odrebnych
ugrupowan gmin dziatajagcych w ramach wspolnot miast, wspolnot aglomeracyj-
nych, syndykatéw gmin oraz wspdlnot gmin'®. Rada francuskiej gminy sklada si¢
z radnych wybieranych w bezposrednich wyborach powszechnych na szescioletnia

14 A.Lis, Samorzgd terytorialny w Finlandii [w:] P. Szreniawski (red.), Samorzqd terytorialny w Europie
- studia z nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 346-347.

15 L.Jaana, ]. Pekka, Leadership Competences in Changing Local Government, Madrid 2007, s. 6.

16 A. Jajuga, Gmina jako podstawowa spotecznosé lokalna we Francji [w:] P. Szreniawski (red.), Samorzgd
terytorialny w Europie - studia z nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 427-429.
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kadencje. Burmistrz i jego zastepcy reprezentuja wladz¢ wykonawczg gminy. Burmistrz
jest wybierany przez rade miejska na szescioletnia kadencje. Kieruje on administracja
miejska i jest wspierany przez swoich zastepcéw. Gminy we Francji korzystajg z klau-
zuli 0 ogdlnych kompetencjach, co oznacza, iz moga interweniowa¢ ponad swoje
kompetencje we wszystkich dziedzinach o znaczeniu lokalnym'.

Niemcy to panstwo federalne skladajace si¢ ze szczebla federalnego i regionalne-
go. Gminy (Gemeinden), miasta (Stddte) 1 powiaty (Kreise) sa konstytucyjna czescig
regionéw (Ldnder). Aktualnie jest trzynascie landéw (krajéow zwiazkowych) i trzy
miasta-kraje, majace réwnoczesnie status landu. Nalezg do nich: Berlin, Hamburg oraz
Brema. Landy posiadajg mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania swojego wewnetrzny
ustroju, przy czym muszg spetni¢ nastepujacy warunek: wewnetrzne ustawodawstwo
landu musi by¢ zgodne z konstytucja federalng. Poczatki nowozytnego niemieckiego
samorzadu terytorialnego opieraja si¢ na dokonaniach pruskiego ministra barona
Heinricha Friedricha Karla von Steina, ktéry uznal gmine miejska jako istote politycz-
ng oraz nadat jej nowoczesny ustroj reprezentacyjny'®. Niemiecki system samorzadowy
jest ztozony i r6znorodny. Wplyw na to mialy czynniki o charakterze historycznym,
narodowym, spolecznym, a takze politycznym. Sam system federalny Niemiec ge-
neruje wysoki poziom skomplikowania struktury samorzadu. Niemniej wspomnia-
ne zlozonos¢ i réznorodno$¢ nie stanowig bariery oraz zagrozenia dla wlasciwego
dzialania niemieckich gmin. Charakteryzuje je duzy zakres swobody organizacyjnej
oraz samorzadnosci, przy czym nacisk jest kladziony na silne ukierunkowanie na
zaspokajanie potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnych, co stalo si¢ skutkiem wielu
reform samorzadowych na poziomie gminnym w latach 90.” Wspdlczesnie samorzad
w Niemczech jest definiowany jako prawo obywateli do kierowania oraz regulowania
spraw obejmujacych sfere publiczng na poziomie lokalnym oraz regionalnym?.

Wrtochy jako zjednoczone panstwo powstato w roku 1861 (monarchia konstytucyj-
na), kiedy to krol Wiktor Emmanuel zjednoczyt panstwa-miasta Pétwyspu Apenin-
skiego oraz Sycylie. Panstwo jest podzielone na 20 regionéw autonomicznych (w tym
pie¢ regionéw o statutach specjalnych) obejmujacych sto prowincji. We Wtoszech
funkcjonuje 8 006 gmin. Terytorium panstwa zgodnie z konstytucja z roku 1948
dzieli si¢ na regiony, prowincje oraz gminy. Prowincje oraz gminy sg autonomicznymi
korporacjami. Gmina jako korporacja samorzagdowa ma wtasne terytorium i wykonuje
na nim uprawnienia, ktére wynikajg z przyznania jej osobowosci prawa prywatnego
oraz publicznego. W terminologii samorzadowej Wloch wystepuje rozrdznienie na
gminy (commune) i miasta (citta), majgce swe podloze w tradycji historycznej, ponie-

17 'W. Schuster, E Vallier, op.cit., s. 19.

18 A. von Saldern, Ruckblicke. Zur Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland [w:]
H. Wollmann, R. Roth (red.), Kommunalpolitik. Polititisches Handel in den Gemeinden, Bonn 1998, s. 23.

19 K. Kociubinski, Samorzgd Terytorialny w Republice Federalnej Niemiec. Przeglgd modeli ustrojowych
wspétczesnych gmin [w:] K. Kociubinski (red.), Samorzgd Terytorialny w Europie i Polsce, Torun
2008, s. 160-161.

20 H. Wollmann, Kommunalpolitik - zu neuen (direct) demokratischen Ufern? [w:] H. Wollmann, R. Roth
(red.), Kommunalpolitik. Polititisches Handel in den Gemeinden, Bonn 1998, s. 39.
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waz nie zawsze mozna uzasadni¢ je rodzajem wykonywanych zadan. Wéréd organéw
gminy wyszczegolnia sie rade gminng (consilio communale), zarzad gminy (giunta),
syndyka (sindaco) i sekretarza gminy. Rada (Consiglio) jest wybierana w powszechnych
wyborach bezposrednich na okres pigciu lat. Jest to gléwny organ decyzyjny gminy,
odpowiedzialny za planowanie i kontrole spraw zwigzanych z zarzadzaniem. Rada
miasta w szczegolnosci przyjmuje budzet miasta. Zarzad miasta (Giunta comunale) jest
organem wykonawczym gminy. Realizuje decyzje podjete przez rade. Jego cztonkowie
s3 nazywani zastepcami burmistrzow (Assessori) i sa mianowani przez burmistrza.
Burmistrz (Sindaco) jest wybierany w powszechnych wyborach bezposrednich na
okres pigciu lat. Przekazuje on cze$¢ swoich uprawnien mianowanemu przez siebie
zastepcy. Burmistrz kieruje rowniez lokalng stuzbg cywilng*'.

Angielski system samorzadowy wywodzi si¢ z czaséw podboju Anglii przez Nor-
manow. Krélowie angielscy nie przeciwstawiali si¢ wowczas rozwojowi stosunkow
feudalnych na wzér kontynentalny. Terytorialny podzial Anglii nie oznaczat bowiem
feudalnej decentralizacji. Przedstawicielem krdla w hrabstwie od $redniowiecza byt
sedzia pokoju. Przewodniczyl on zgromadzeniu hrabstwa, ktére sktadato si¢ z panow
feudalnych. Zgromadzenia hrabstwa realizowalo funkcje sagdu hrabstwa. Hrabstwa
dzielily sie¢ na okregi zwane hundreds. Okregi te przetrwaly az do XIX wieku. Na czele
okregu stal reeve, a pozniej baliw (krélewski przedstawiciel okregu). Wspotczesny
ksztalt samorzadu lokalnego na Wyspach Brytyjskich uksztaltowal si¢ wlatach 70. XX
wieku. Parlament uchwalil woéwczas ustawe o samorzadzie lokalnym dla Anglii, Walii
i Szkocji. Zredukowano w tym czasie liczbe jednostek samorzadowych. Utworzono
Komisje do spraw Granic Samorzadéw Lokalnych. Organem przedstawicielskim
dystryktu oraz hrabstwa jest rada. Pochodzi ona z wyboréw bezposrednich. Wybory
w hrabstwach Anglii i Walii odbywaja sie co cztery lata, zawsze w pierwszy czwartek
maja. GIéwna cechg, ktora charakteryzuje dzialalnie samorzadu lokalnego w Anglii
niemalze od poczatku jego wyodrebnienia, bylo przyznanie wtadzom lokalnym znacz-
nej samodzielnosci w obszarze podejmowania decyzji obejmujacych kwestie lokalne.
Autonomicznos¢ wladz lokalnych opiera sie na wystepowaniu dwustronnych zalez-
nosci. Rzad rezygnuje bowiem ze szczegélowej ingerencji w funkcjonowanie wiadz
samorzgdowych, pozostawiajac ostatecznie swobode podejmowania decyzji w obrebie
katalogu spraw uznanych za lokalne (local goverment autonomy). Rozdzielnos¢ obsza-
réw funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej wynika réwniez z nie-
wykonawczego (non-executant) charakteru tej pierwszej. Nie dysponuje ona bowiem
wystarczajacymi informacjami i zasobami, ktore umozliwilyby zaréwno efektywna
ingerencje w sprawy lokalne, jak i biezacg kontrole dziatalnosci wladz samorzadowych.
Zwiazane jest to z brakiem jednolitego w skali calego pafistwa systemu terenowych or-
ganow rzadu. W przeciwienstwie do administracji rzadowej wtadze lokalne dysponuja
instrumentami, ktore w konsekwencji umozliwiajg realizacj¢ zadan samorzadowych?.

21 W. Schuster, E. Vallier, op.cit., s. 28.
22 A. Pawusiak, Tradycje samorzqgdu terytorialnego w Anglii [w:] P. Szreniawski (red.), Samorzgd teryto-
rialny w Europie - studia z nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 427-430.
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Zakonczenie

Wspolczesnie samorzad terytorialny stanowi wazne ogniwo systemu wtadzy pu-
blicznej. Ustrojowa pozycja samorzadu jest odzwierciedleniem idei udziatu obywa-
teli oraz ich organizacji w rozwigzywaniu wielu zadan publicznych, obejmujacych
przede wszystkim problemy zbiorowosci spolecznosci terytorialnych. Historyczne
doswiadczenia wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ukazuja, iz samorzad
terytorialny jest zdolny realizowac¢ szeroki zakres zadan publicznych, majgcych na celu
zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalne;.

Obecnie samorzad terytorialny w wiekszosci panstw czlonkowskich jest trwatym
elementem instytucjonalnym porzadku ustrojowego. Samorzad m.in. gmin, miast,
prowincji, departament6w jest waznym czynnikiem postepu gospodarczego oraz cy-
wilizacyjno-kulturowego danego panstwa. Samorzady terytorialne pretenduja do roli
partnera w stosunku do wtadz unijnych w procesach obejmujacych kwestie dotyczace
podejmowania dziatann w ramach praktycznego stosowania unijnych aktéw prawnych.
Wraz z poglebiajaca sie integracja europejska wzrasta rola samorzadow terytorialnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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Streszczenie: Samorzad lokalny i regionalny jest waznym elementem struktury i funkcjo-
nowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W poszczegoélnych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej istnieje zrdznicowana pozycja podsektora samorzadu terytorialnego
w systemach gospodarczych i finansowych. Wynika to z réznorodnej organizacji terytorialnej
podsektora samorzadu terytorialnego. W artykule przedstawiono funkcjonowanie wybranych
gmin w Unii Europejskie;j.

Slowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, struktury organizacyjne samorzadu
terytorialnego

Functioning of communes in selected European Union countries

Abstract: Local and regional government is an important element of the structure and function-
ing of the Member States of the European Union. In individual Member States of the European
Union there is a diverse position of the local government sub-sector in economic and financial
systems. This is due to the diverse territorial organization of the local government sub-sector.
The article presents the functioning of selected municipalities in the European Union.

Keywords: local government units, organizational structures of local government
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MIROStAW K. SZPAKOWSKT*

Zarzadzanie w organizacjach pozarzagdowych

Wielu mianowicie ludzi zjednoczonych, z ktorych kazdy z osobna
niczym szczegblnym sig nie wyréznia, moze mimo to

by¢ lepszym od tamtych, nie jako jednostki, ale jako ogot.
Arystoteles

Wstep

W 1989 roku weszla w zycie ustawa o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989, Nr 20, poz.
104), ktorej wprowadzenie zaowocowalo duzym wzrostem aktywnosci obywatelskiej
oraz powstaniem wielu nowych organizacji pozarzagdowych. Aktywnos¢ ta wzbudza
zainteresowanie badaczy oraz autoréw publikacji naukowych. Niniejsze opracowa-
nie wpisuje si¢ w te tendencje, poniewaz w opinii autora zarzadzanie organizacjami
pozarzadowymi zastuguje na szczegolng uwage zaré6wno z socjologicznego, jak i eko-
nomicznego punktu widzenia.

Podejmujac zatem probe zrozumienia tego zjawiska, warto na wstepie odnies¢ si¢
do stow Jerzego Hausnera, ktory twierdzi, Ze zeby organizacje te (pozarzadowe) mogly
»[...] realizowa¢ swoje statutowe cele, zwlaszcza w zakresie dostarczania ustug spo-
tecznych, musza wspdtpracowac z administracja publiczng. Potrzebuja tej wspotpracy
réwniez po to, aby pozyska¢ publiczne $rodki na finansowanie swej dzialalnosci™.

1 Doktor. DBA.
2 J. Hausner, Ekonomia spoleczna a patistwo, [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokét ekonomii
spolecznej, Krakow 2012, s. 111.
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Bez tej czysto ekonomicznej wspolpracy ich funkcjonowanie bytoby niemozliwe.
Nie moglyby wiec realizowa¢ swych misji, w ktére wpisane jest dostarczanie wielu
spotecznych wartosci.

Oczywiscie nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ekonomiczne podejscie do zarza-
dzania organizacja komercyjng rézni sie od tego, ktére ma zastosowanie w obszarze
ekonomii spolecznej. Réznice te sa wspolczes$nie coraz bardziej wyrazne, a biorg sie
m.in. stad, ze tzw.

[...] »ekonomia gtéwnego nurtu” nie dos¢ wystarczajaco, szczegdlnie w ostatnim okresie, zwracata
uwage na spoleczny’ aspekt dziatalnosci gospodarczej, koncentrujac si¢ gtéwnie na instrumen-

talnej (efektywno$ciowej) i materialnej (w tym gltéwnie finansowej) stronie tej dzialalno$ci®.

Takie podejscie musiato wigc prowadzi¢ do coraz wigkszych réznic i podzialow.

Odwotujac sie do ekonomicznego wymiaru funkcjonowania organizacji, nie mozna
pomina¢ nauk o zarzgdzaniu. W tym obszarze obserwujemy takze wiele rdznic, ktore
biora sie przede wszystkim stad, Ze réznego rodzaju ,[...] instytucje, fundacje i sto-
warzyszenia, cho¢ pelnia zblizong funkcje spoteczng, istotnie rdznig si¢ od siebie pod
wzgledem prawnym, a w zwigzku z tym co do mechanizméw zarzadzania™.

Zarzadzanie tego rodzaju organizacjami stanowi zasadniczy watek niniejszych
rozwazan i dlatego tez pierwszy rozdzial traktuje o zarzadzaniu organizacjami pozytku
publicznego.

1. Zarzadzanie organizacjami pozytku publicznego

Analizujac dziatalno$¢ dowolnego rodzaju organizacji, trudno nie podja¢ problematyki
zarzadzania oraz roli, jakg zarzadzanie odgrywa w jej funkcjonowaniu, gdyz ,[... jest
konkretnym i wyrdzniajacym si¢ instrumentem dzialania kazdej organizacji”®. Skoro
przywolujemy w tym miejscu (kolejny juz raz) termin ,,organizacja’, to nalezy wy-
jasni¢: po pierwsze — jak nalezy go rozumie¢; po wtdre — jak odnosi¢ ten termin do
podejmowanej w niniejszym opracowaniu problematyki.

3 Nalezy w tym miejscu odnies¢ si¢ do ekonomii spotecznej i doda¢, ze ,[...] w problematyke ekonomii
spolecznej oraz jej relacji z sektorem prywatnym wpisuje si¢ kwestia przedsigbiorstwa spotecznego,
ktore stanowi forme powiazania spofeczenstwa obywatelskiego z sektorem prywatnym”. Zob. A. Mach-
nik-Pado, M. Pokora, Ekonomia spoleczna a rynek [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokét
ekonomii spotecznej, Krakow 2012, s. 125.

4 ]. Filek, Teorie filozoficzne a ekonomia spoteczna [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Woké?
ekonomii spotecznej, Krakow 2012, s. 35.

5 H. Izdebski, Prawo [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Woko? ekonomii spolecznej, Krakow
2012, s. 215.

6 PFE Drucker, Zarzgdzanie XXI wieku - wyzwania, ttum. A. i L. Sliwa, Warszawa 2009, s. 17.
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Dlaczego wydaje si¢ to tak wazne? Poniewaz z ekonomicznego punktu widzenia
»[...] omowienie specyfiki zarzadzania podmiotami ekonomii spotecznej, wymaga
wyjasnienia podstawowego pojecia, jakim jest organizacja. Podmioty ekonomii spo-
tecznej naleza do grupy podmiotow, ktére nazywamy »organizacjami«™.

Odniesienie do zarzadzania organizacjg jest zatem ze wszech miar zasadne, zwlasz-
cza, ze jak wiadomo ,,[...] zarzadzanie jest nauka spoteczna, ktdra zajmuje si¢ proble-
matyka podejmowania decyzji® w sytuacjach niedoboru takich zasobéw, jak: ziemia,
sifa robocza, kapital i przedsiebiorczo$¢™. Podejmowane decyzje (zwlaszcza te zarzad-
cze) w istotny sposob oddzialuja na funkcjonowanie organizacji. Czesto nawet jedna
decyzja moze zawazy¢ na losach i przysztosci catej organizacji.

Zwlaszcza wspolczesnie, w dobie powszechnej globalizacji, globalnej gospodarki
i komunikacji, szybkie i adekwatne do okoliczno$ci podejmowanie decyzji zarzad-
czych jest niezmiernie wazne. Nalezy tutaj przyznad, ze przeciez ,[...] $wiat wspot-
czesny jest Swiatem organizacji. Nie oznacza to jednak, iz sa one zjawiskiem nowym,
gdyz towarzysza ludzkiemu doswiadczeniu od najdawniejszych czasow”'’ (cho¢ nie
byty dokladnie tym terminem okreslane).

Niemniej w dziatalno$ci tychze organizacji, zaréwno wczesniej, jak i wspolczesnie,
wazne bylo i nadal jest — skuteczne zarzadzanie. Jest to gotowos¢ do podejmowania
waznych, systemowych decyzji. To takze podejmowanie ryzyka, branie odpowiedzial-
nodci, szybka reakcja na zmiany otoczenia oraz gotowos¢ do wprowadzenia adekwat-
nych do okolicznosci, niezbednych i szybkich zmian. Tak wtasnie wyglada zarzadzanie
tzw. organizacjami dzis, czyli organizacjami XXI wieku''.

Mozna wigc powiedzie¢, ze

organizacja dzis, to system, ktory powstal wezoraj, w wyniku szczegdlnego przejawiania sig takich cech
jak: nieporzadek (zastepujacych tradycyjna sztuczna surowos¢ i dyscypline), zmieniajace sie, w szyb-
szym niz dotad tempie, wyzwania i rozczarowania. Organizacja jutro, to rozwigzany dylemat: czy

zachowac status quo w sytuacji, gdy zmiany wydaja si¢ konieczne, czy tez bezmyslnie i§¢ za moda'.

Odpowiedz na tego rodzaju dylematy wydaje sie oczywista. Z tego rodzaju dylematami
muszg si¢ mierzy¢ przede wszystkim menedzerowie, przedsigbiorcy i liderzy zarza-
dzajacy wspodlczesnymi organizacjami.

7 P. Markiewicz, Strategia [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokét ekonomii spotecznej,
Krakow 2012, s. 227.

8 Do podjecia decyzji o zalozeniu firmy niezbedne jest policzenie wszystkich kosztow, ktore sa potrzebne
do jej rozpoczecia, tzn. tych wszystkich kosztow, ktore trzeba ponie$é, zanim firma zacznie przynosié
jakiekolwiek dochody”. Zob. M. Grodzka, Zarzgdzanie malg i Srednig firmg w warunkach zmiennosci
otoczenia [w:] B. Koscik, M. Stawinska (red.), Przedsigbiorczos¢ akademicka, Lublin 2010, s. 99.

9 J. Kisielnicki, MIS - systemy informatyczne zarzgdzania, Warszawa 2008, s. 16.

10 M. Kostera, Wspélczesne koncepcje zarzgdzania, Warszawa 2008, wstep.

11 W sposob szczegélowy autor podejmuje te problematyke w podreczniku Management of Organization
in the Age of Globalization, Zamo$é¢ 2012.

12 S. Galata, Podstawy zarzgdzania nowoczesng organizacjg. Ekonomia, kultura, bezpieczeristwo, etyka,
Warszawa 2007, s. 11.
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Zarzadzajac wigc dzi§ dowolng organizacjg, nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze zarzadza-
nie ,,[...] jest procesem zlozonym z wielu sktadowych pozostajacych we wzajemnych
relacjach. Stad istotnym jego elementem powinna by¢ spdjnos¢, czyli dbalos¢ o in-
tegracje koncepcji (i wynikajacych z nich metod oraz technik), na ktérych opiera si¢
proces zarzadzania™"’.

W powyzszym kontekscie dodajmy, ze

[...] zarzadzanie jest zestawem dziatan obejmujacych planowanie i podejmowanie decyzji, organi-
zowanie, przewodzenie (kierowanie ludZmi) i kontrolowanie, skierowanych na zasoby organizacji
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiagnigcia celow

organizacji w sposob sprawny i skuteczny*.

O skuteczno$ci w zarzadzaniu juz wspomniano, jednak zeby by¢ skutecznym w za-
rzadzaniu organizacja, nalezy najpierw trafnie zdefiniowac¢ jej misje oraz cele, przez
osigganie ktoérych bedziemy dazy¢ do realizacji przyjetej misji. W tego rodzaju dziata-
niach konieczny jest lider, ktory wezmie na swoje barki caly ci¢zar i odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie organizacjg.

2. Przywédztwo w modelowym zarzadzaniu organizacja

W zarzadzaniu organizacja bardzo wazna role odgrywa przywddztwo.

Przywddca, ktéry prowadzi zespo6t do osiggniecia skoordynowanych celéw na pewnym odcinku
prac we wczeéniejszym etapie kariery, teraz ponownie koncentruje si¢ na rozwoju osobistym,
gdyz zajmuje wyzsze stanowisko w organizacji, wymagajace innych umiejetnoéci. Kazdy lider
przejdzie wszystkie etapy, wiele razy w czasie swojej kariery. Dopiero gdy przywddcy na kazdym
poziomie organizacji przejda przez wszystkie stopnie kilka razy, mozemy powiedzie¢, ze organi-

zacja osiagnela pewien etap modelu®.

Osiggnigcie tego etapu stanowi tzw. kamien milowy dla lideréw zespoléw w pro-
cesie zarzadzania organizacja. Modelowe dzialanie skutkuje z kolei efektywnosciag
wykorzystania czasu i zasobow organizacji. Nie nalezy jednak myli¢ modelowej pracy
ze zwykla rutynga. Ta prowadzi bowiem nader czgsto do réznego rodzaju proble-
mow, m.in. w zarzadzaniu personelem, zasobami oraz ogdlnie rzecz ujmujac - calg
organizacja.

13 E.Kruk, Zarzgdzanie wiedzg [w:] A. Szewczyk (red.), Spoteczeristwo informacyjne — problemy rozwoju,
Warszawa 2007, s. 190.

14 R.W. Griflin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2006, s. 98.

15 J.K. Liker, G.L. Convis, Droga Toyoty do Lean Leadership, Osiggnigcie i utrzymanie doskonatosci dzigki
ksztattowaniu przywddcow, ttum. D. Gasper, Warszawa 2012, s. 75.
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Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze istnieje pewna specyfika odrdzniajaca zarza-
dzanie organizacjg biznesowa od podmiotéw ekonomii spolecznej. W tym drugim
przypadku, np.

[...] uwzglednienie fundamentalnych zasad funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej
pozwala stwierdzi¢, ze zarzgdzanie personelem w tych organizacjach posiada pewng specyfike,
ktora jest determinowana glownie poprzez sposéb osiagania celow, jak réwniez powigzanie celow

organizacji z celami osobistymi pracownikow's.

Mamy tutaj do czynienia z pewnymi charakterystycznymi procesami.

Bez wzgledu jednak na charakter organizacji zawsze wazne jest wypracowanie indy-
widualnych proceséw pracy, a tutaj nieodzowne s3: pozytywne nastawienie, otwartos¢,
zyczliwo$¢ i uprzejmos¢ obstugi klientow/interesantow. Nalezy w tym miejscu dodac,
ze w kazdej dobrze zarzadzanej organizacji

[...] znajdziemy zbidr proceséw stuzacych dostarczeniu klientowi materialnego produktu, in-
formacji albo ustugi. Jesli zdotamy osiggnaé spojnos¢ owych proceséw — to znaczy zredukowaé
zmienno$¢ oraz skroci¢ czas przej$cia — mozemy zblizy¢ sie do ideatu: dostarczenia klientom tego,

czego chca, w ilosci, jaka jest im potrzebna, i w czasie, gdy jest im to potrzebne'.

Wéweczas bedzie mozna z pelnym przekonaniem przyznaé, ze opracowany model
i przyjete procesy zarzadzania sg optymalne dla sprawnego dziatania danej organizacji.

3. Pozarzadowe organizacje (NGO)

We wspolczesnej gospodarce rynkowej, w dobie powszechnej globalizacji, wyrézniamy
trzy obszary (sektory) dziatalnosci organizacji. Pierwszy sektor stanowig przedsie-
biorstwa. Drugi sektor to réznego rodzaju instytucje administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej. Na przecieciu tych dwoch sektoréw (publicznego i prywatnego) dziataja
organizacje pozarzadowe, czyli tzw. trzeci'® sektor dziatalnosci'. Jest to sektor nazy-
wany czesto pozarzagdowym.

16 A. Pocztowski, U. Pauli, Zarzgdzanie personelem [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokdt
ekonomii spolecznej, Matopolska Krakow 2012, s. 125.

17 J.K. Liker, G.L. Convis, op.cit., s. 35.

18 ,,Z czysto logicznego punktu widzenia pojecie trzeciego sektora mozna uzna¢ za pojecie najbardziej
ogolne. O taka pozycje trzeci sektor w ogoéle nie musi walczy¢, wynika ona bowiem wprost z przy-
jecia zasady pozostaloéci. Jest tym, co nie jest rynkiem ani panstwem - czyli sektorem pierwszym
lub drugim”. Zob. ].J. Wygnanski, Ekonomia spoleczna a trzeci sektor [w:] M. Fraczka, J. Hausner,
S. Mazur (red.), Wokét ekonomii spotecznej, Krakow 2012, s. 144.

19 A. Zielinska, Strategie zarzgdzania organizacjami pozarzgdowymi, ,Master of Business Administra-
tion” 2011, nr4 (111), s. 95.
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Nalezy przyznac, ze jest to specyficzny sektor. Nie moze prawidtowo funkcjonowa¢
bez cech widocznych wérdd jego cztonkdéw: entuzjazmu, spontanicznosci, zaangazowa-
nia spolecznego oraz indywidualnej i charakterystycznej dynamiki dziatania. Podobnie
jak pozostale sektory, takze i ten podlega okreslonym normom i przepisom prawnym.
Poza obowigzkami, ktére s3 wpisane w zarzadzanie tego rodzaju organizacjg, wskazane
jest posiadanie wlasnych standardéw oraz tzw. dobrych praktyk®.

Organizacje z sektora pozarzadowego (trzeciego) sa wysoce zinstytucjonalizowane.
Moga by¢ zarejestrowane i dziata¢ formalnie lub dziala¢ niemal zupelnie nieformalne.
Istota dzialalno$ci tego rodzaju organizacji jest posiadanie przez nie struktury orga-
nizacyjnej oraz okreslona regularno$¢ spotkan ich cztonkéw. Przyjete przez nie do
realizacji cele osigga sie w oparciu o ustalone wczesniej procedury. Organizacje tego
typu maja tez jasno okreslone granice organizacyjne, okreslone funkcje czlonkowskie
oraz liczbe cztonkow?.

Tak wiec organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organisation), popu-
larnie nazywane ,NGO”, s3 podmiotami, ktére nie sg jednostkami badz organami
administracji publicznej, a ich dzialalnos$¢ nie jest nastawiona na zysk. Swoista cecha
tych organizacji jest brak jakichkolwiek powigzan z wtadza publiczng i dlatego tez
nazywane sg tez organizacjami pozarzadowymi. W Polsce pojecie to definiuje ustawa
z 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wprowadza ona
rozszerzong definicje organizacji pozarzadowych o podmioty prowadzace tzw. dzia-
talnos¢ pozytku publicznego.

Jakie organizacje mozna zaliczy¢ do tej grupy? Roznego rodzaju: stowarzyszenia,
zwiazki stowarzyszen, organizacje dzialajace na podstawie odrebnych przepisow, ko-
mitety spoleczne, kota fowieckie, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
fundacje, kluby sportowe, spétdzielnie socjalne, spotki non-profit, partie polityczne,
zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe, kétka rolnicze i kofa gospodyn wiejskich,
federacje i konfederacje pracodawcdw, izby gospodarcze, izby rzemieslnicze, organi-
zacje koscielne, zwigzki rolnikow, grupy i kluby osiedlowe, grupy wsparcia i grupy
samopomocowe? itd.

Dosy¢ powszechnie uzywa si¢ takze innych termindw, czgsto stosowanych naprze-
miennie. S3 to np.

Organizacje non-profit — okreslenie to odwoluje si¢ do cechy, jaka jest dzialalno$¢ nienastawiona
na zysk; Organizacje charytatywne — okreslenie to odwoluje si¢ do pomocy najubozszym, cho-
rym i pokrzywdzonym przez los (charitable organizations); Organizacje spoteczne — okre$lenie
to odwoluje si¢ do ,,pracy spolecznej” oraz do celéw dziatania, ktore majg charakter spoteczny;
Organizacje obywatelskie — okreslenie odwoluje si¢ do faktu, Ze organizacje sa forma samo-
organizacji obywateli; Organizacje ochotnicze — okreslenie odwoluje si¢ do wolontariatu, jako
cechy podstawowej i podkresla znaczacy wklad dziatan ochotniczych; Organizacje uzytecznosci

20 A. Moskwa [w:] W. Wcisel (red.), Podrecznik zarzgdzania NGO, Warszawa 2015, s. 5.
21 A. Zielinska, op.cit., s. 96.
22 http://fakty.ngo.pl/organizacja-pozarzadowa-ngo (15.11.2017).
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publicznej - okreslenie nawigzuje do sfer dzialania, jakimi s ochrona zdrowia, szeroko rozu-
miana pomoc spoteczna, edukacja itp., czyli dzialania na rzecz dobra publicznego; Organizacje
niezalezne — nazwa podkresla niezalezno$¢, jako jedng z najwazniejszych zasad filozofii organizacji
pozarzadowych (independent organizations)?.

Analizujac dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce, warto zapoznac sig
z badaniami, ktére odpowiadajg na pytanie o to, czym szczegdlnie zajmuja si¢ orga-
nizacje pozarzagdowe w Polsce.

Okazuje sig, ze organizacje te zajmuja si¢ przede wszystkim

sportem, turystyka, rekreacja i hobby (34%): np. prowadzenie zaje¢ sportowych, organizowanie
imprez rekreacyjnych, opieka nad obiektami sportowymi; edukacja i wychowaniem (15%): np.
prowadzeniem kélek zainteresowan dla dzieci i mlodziezy, organizowaniem kurséw i szkolen dla
dorostych, prowadzeniem szkot; kulturg i sztuka (13%): np. organizowanie festynow, festiwali,
edukacja kulturalna, dzialania podtrzymujace tradycje regionalna; ushugami socjalnymi i pomoca
spoleczna (8%): pomoc osobom niepelnosprawnym, ubogim, wsparcie rodzin wielodzietnych,
0s6b uzaleznionych; ochrong zdrowia (7%): np. promocja zdrowia, edukacja zdrowotna, prowa-
dzenie o$rodkéw rehabilitacyjnych; rozwojem lokalnym (6%): np. animowanie dziatan wspolnot
lokalnych, dziatania sasiedzkie, rozwoj terendw wiejskich?.

Ponizszy wykres prezentuje gléwne dziedziny dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych w Polsce.

GEOWNE DZIEDZINY DZIALALNOSCI ORGANIZACJI

SPORT, TURYSTYKA,

EDUKACJA

I WYCHOWANIE

KULTURA II @
| SZTUKA

USEUGI SOCJALNE

| POMOC SPOEECZNA

OCHRONA @

ROZWOQ) @
LOKALNY

Zrédto: http://fakty.ngo.pl/dziedziny-dzialan-ngo (16.11.2017).

23 Ibidem.
24 Ibidem.
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W tym miejscu nalezy doda¢, ze w polskim spoteczenstwie wciaz jeszcze funk-
cjonuje pewien stereotyp w postrzeganiu trzeciego sektora. Dla wigkszosci Polakow
organizacje pozarzagdowe kojarzg sie przede wszystkim z instytucjami pomocowymi
i charytatywnymi. Respondenci pytani o dziatania najbardziej kojarzace si¢ z sektorem
pozarzagdowym w wigkszosci odpowiadaja, Ze jest to niesienie pomocy potrzebujacym
(az 79%), a takze prowadzenie zbidrek publicznych (77% odpowiedzi)®. Powyzsze
wyniki skfaniajg do refleksji, a zarazem mobilizujg do podjecia dziatan zmierzajacych
do zmiany takiego wtasnie postrzegania omawianego tutaj trzeciego sektora.

Uzywajac okreslenia ,,trzeci sektor”, nalezy przypomniec i podkreslic, ze jest to

[...] okreslenie stosowane dla wyraznego odrdznienia charakteru funkcjonowania organizacji po-
zarzagdowych od dwdch pozostalych sektoréw — sektora I, czyli administracji publicznej i sektora
I1, czyli biznesu. To co najbardziej III sektor odrdznia od administracji publicznej - to autonomia
i niezalezno$¢ od wiadz publicznych, a od biznesu - dzialalno$¢ nie nastawiona na zysk. Stad tez
inne jego nazwy — sektor organizacji pozarzadowych (w skrécie NGO - od angielskiej nazwy
non-governmental organizations) lub sektor organizacji non-profit®.

4. Zarzadzanie w organizacjach pozarzadowych

Zarzadzanie organizacja jest wpisane w nauki ekonomiczne. W tym obszarze powstato
wiele opracowan i wartosciowych publikacji. Warto jednak w tym miejscu przypo-
mnie¢é, Ze samo

[...] zarzadzanie organizacja moze przybieraé rozne formy. Jako dwa skraje modele zarzadzania
mozemy wyrézni¢ styl liderski oraz partycypacyjny. Ten pierwszy opiera si¢ na silnym liderze, od
ktorego zalezy wiekszo$¢ decyzji w organizacji. Drugi natomiast stawia na silny zesp6t i wspolne
podejmowanie decyzji. Taki demokratyczny model zarzadzania moze czasami oznaczaé, ze funk-

cja prezesa jest tylko formalnoscig, w rzeczywistosci nie ma bowiem realnego lidera?.

W zarzadzaniu organizacjami pozarzagdowymi, czesto mamy do czynienia z tzw.
demokratycznym stylem zarzadzania. Czy jednak oznacza to, ze w tego rodzaju or-
ganizacjach nie potrzeba lideréw? Wrecz przeciwnie! To wiasnie ,,[...] liderzy pelniag
kluczowa role w zarzadzaniu organizacjami pozarzadowymi. Wyznaczajg kierunek ich
dziatania, pozyskuja ludzi oraz otoczenie do realizacji celow, jakie przed sobg stawiaja,

25 Ibidem.

26 http://www.sektor3.wroclaw.pl/wp-content/uploads/2013/04/SEKTOR3_zarzadzanie_w_ngo.pdf
(15.11.2017).
27 http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/1897622.html (15.11.2017).
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s3 jednym slowem sita napedowa organizacji’*. Bez tej sily wspolczesnie trudno nawet
wyobrazi¢ sobie skuteczne zarzadzanie nowoczesna organizacja.

To wladnie ta sita determinuje ich sprawne i efektywne dzialanie oraz dynamiczny
rozwoj. Liderzy zespotdéw buduja i pielegnuja potencjal caltej organizacji. Sprawnie
zarzadzajac zespolami pracowniczymi (potencjalem ludzkim), motywuja je do po-
dejmowania kolejnych wyzwan. Czynig to, o ile majg $wiadomos¢, ze

[...] budowanie potencjalu organizacji to przede wszystkim wzmacnianie ludzi, ktorzy ja tworza.
Warto pamigtaé, ze oprocz czlonkéw organizacii i jej pracownikéw nieocenione zrédlo energii
i zasobéw moga stanowi¢ wolontariusze. Zeby jednak tak sie stato, nalezy przygotowaé organizacje

do wspolpracy z ochotnikami®.

Ochotnicy stanowig ogromny potencjal i sit¢ organizacji pozarzadowych. Czlowiek
bowiem ze swej natury dazy do wspolnoty, czesto angazuje sie i podejmuje bezinte-
resowne dzialania, nawet mimo braku jakiejkolwiek gratyfikacji za bezinteresowne
zaangazowanie. Waznym bodzcem jest tutaj przynaleznos¢ oraz uznanie w pracy, dla
tzw. dobra wspolnego. Miedzy innymi dlatego tez ,[...] przyjecie zalozenia o spolecz-
nej naturze czlowieka oraz o spoleczenstwie jako wspolnocie, stalo si¢ inspiracja dla
powstania idei dobra wspolnego, otwierajac tym samym pole dla refleksji etyczne;j.
Etyka bowiem pojawia si¢ i nabiera sensu dopiero wtedy, kiedy pojawia si¢ drugi
czlowiek™. Etyka ma takze duze znaczenie w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych.
Wespol z etyka zarzadzania moze is¢ dopiero efektywnos¢ w zarzadzaniu wspolczesng
organizacjg. Czymze jest zatem to ,efektywne zarzadzanie”, zwlaszcza w kontekscie
zarzadzania organizacjami pozarzadowymi?
Mozna to w prosty sposob wyjasni¢. Otdz, to wlasnie

[...] efektywne zarzgdzanie organizacjg pozarzgdowg wiaze si¢ ze stalym monitorowaniem oraz
okresowa ewaluacja podejmowanych dziatan. Dzigki nim wiemy, czy organizacja idzie w po-
zadanym kierunku (na przyklad realizowane sa zapisy statutowe), czy osiaga zaplanowane cele
(na przyktad pozyskanie 50 wolontariuszy), oraz w jakim stopniu jej dzialania sg uzyteczne dla

spoleczno$ci lokalnej, w ktorej funkcjonuje™.

Takie podejscie do zarzadzania organizacjami ma bezposredni wptyw na ich dziatal-
no$¢ oraz skutecznos¢ w realizacji przyjetych celéw na drodze do tzw. spoleczenstwa
obywatelskiego. Wyrazny dzis ,,[...] nacisk na aktywna role spofeczeristwa obywatel-
skiego i organizacji pozarzgdowych wynika m.in. z krytycznej oceny roli panstwa w roz-

28 http://www.sektor3.wroclaw.pl/wp-content/uploads/2013/04/SEKTOR3_zarzadzanie_w_ngo.pdf
(15.11.2017).

29 K. Braun, Wolontariusze w organizacji [w:] W. Wcisel (red.), Podrecznik zarzgdzania NGO, Warszawa
2015, s. 19.

30 J. Filek, op.cit., s. 39.

31 A. Skowronska, Monitoring i ewaluacja. Monitoring i ewaluacja a zarzgdzanie w organizacji pozarzg-
dowej [w:] W. Wciset (red.), Podrecznik zarzgdzania NGO, Warszawa 2015, s. 91.
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wigzywaniu problemow spotecznych™. Takie podejscie nie moze dziwi¢, w kontekscie
otaczajacych nas realiow spotecznej struktury — zdecydowanie zglobalizowanej juz
gospodarki wspdlczesnego Swiata.

W dobie powszechnej globalizacji i wolnego rynku, m.in. takze

[...] spoleczenstwa obywatelskiego, nie da si¢ ulokowac na jednym z pozioméw struktury spotecz-
nej (makro, mezo i mikro). Stanowi ono przekrojowy i wielowymiarowy segment tej struktury,
determinowany réwnoczeénie przez zaplecze organizacyjne, system wartosci, system regulacyjny
oraz aktywno$¢ grup spolecznych, organizacji obywatelskich i jednostek®.

Spoteczenstwo obywatelskie, stanowigc wazny segment catej struktury obywatelskiej,
nie marginalizuje bynajmniej rol, jakie odgrywaja tutaj organizacje pozarzadowe. Do
tych podstawowych rél spotecznych organizacji pozarzadowych zaliczamy: awangardy,
ktore wprowadzaja nowe rozwigzania (bedac przy tym inicjatorami zmian spotecznych);
straznikow wartosci, ktérzy promujac réznego rodzaju wartosci, strzega ich (mamy tutaj
na mysli organizacje zajmujace si¢ osobami niepelnosprawnymi, a takze organizacje
konsumenckie) i zapewniajg spoleczenstwu obywatelskiemu niezbedny poziom rézno-
rodnosci; rzecznikow, ktorzy reprezentuja potrzeby grup najmniej reprezentowanych
i wrecz dyskryminowanych; ustugodawcow, ktérzy z kolei s dostawcami takich débr
i ustug, ktérych ani panstwo, ani biznes nie chcg lub nie sa w stanie dostarczac¢™.

Wszystkie powyzsze dziatania nie s3 bynajmniej nastawione na zysk, a

[...] wérdd organizacji niedziatajacych dla osiagniecia zysku, mozna wydzieli¢ dodatkowo pro-
wadzenie dzialalnoéci nieodplatnej i odplatnej oraz problemy z uchwyceniem momentu, kiedy ta
ostatnia kwalifikowana zostaje juz jako dzialalno$¢ gospodarcza organizacji, co rodzi dodatkowe

problemy opisu sektora pozarzadowego®.

Moze to budzi¢ pewne watpliwosci co do prawidlowego definiowania danej dzialalno-
$ci. W celu rozwiania tych watpliwosci mozna odnies¢ sie np. do wytycznych Banku
Swiatowego.

Zauwazmy wiec, ze zgodnie z wytycznymi tej organizacji (BS) za organizacje poza-
rzagdowe uznaje si¢ organizacje prywatne, ktére w swych dziataniach daza do zmniej-
szenia cierpienia, a takze te zapewniajace podstawowe ustugi socjalne, zajmujace si¢
promocja intereséw biednych ludzi, ochrong $rodowiska naturalnego lub rozwojem
spoleczenstwa®. Dodajmy: ,,spoteczenstwa obywatelskiego”

32 J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 83.

33 Ibidem, s. 84.

34 S. Topler, H.K. Anheier, Zarys ogolny teorii organizacji i zarzgdzania organizacjami non profit [w:]
Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspélczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstow, Warszawa
2006, s. 165.

35 B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009,
s. 110.

36 Ibidem, s. 110.
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W wyniku doglebnej analizy literatury przedmiotu okazuje sig, Ze ogoélnie dostep-
na literatura naukowa podaje wiele rozmaitych klasyfikacji dotyczacych organizacji
pozarzadowych?. Wsrdd wielu z nich odnajdziemy tez taka, ktora wydaje si¢ przeko-
nujaca, mowi bowiem, ze

[...] organizacjami pozarzagdowymi s3 nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych
(w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych) i nie dzialajace w celu osiagniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw

ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia®.

W Polsce czesto uzywa sie terminu ,,trzeci sektor”, co nie powinno nikogo dziwi¢,
poniewaz ,,[...] w Polsce termin trzeci sektor jest uzywany powszechnie w naukach
socjologicznych™ i ogélnospolecznej terminologii.

Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazanie w obszarze dziatalnosci i zarzadzania w sektorze NGO,
nalezy podkresli¢, ze

[...] realizacja przez organizacje niedochodowe gtéwnych celéw wymaga ich wzajemnego
uzgodnienia i fagodzenia potencjalnych konfliktéw miedzy nimi, tzn. wymaganiami klientow,
potrzebami i preferencjami dobroczyncéw, fundatoréw i wolontariuszy a szeroko rozumianymi
preferencjami spoleczenistwa wyrazanymi opinia spoteczng. Organizacje te dzialajg wiec na
zasadzie zgodnoéci pogladow, dazen i potrzeb wszystkich swoich konsumentdw, przyjmowanej

jako kryterium wiazki celow™.

Tego rodzaju (jak wyzej nazwano) ,wiazka celéw” moze by¢ skutecznie osiagana
w organizacjach pozarzadowych, m.in. dzieki strategicznemu planowaniu oraz kon-
sekwentnemu i systematycznemu wdrazaniu w Zycie tego wlasnie planu.

Dodajmy wiec w ramach podsumowania niniejszych rozwazan jeszcze wazng uwa-
ge, a mianowicie, iz ,,[...] jedna z dwoch gléwnych funkcji planowania strategicznego
w organizacjach pozarzadowych, jest funkcja skutecznej alokacji rzadkich zasobow.
Planowanie strategiczne jest wiec sposobem na wzmocnienie finansowych mozliwosci
organizacji, ktore decyduja o jej przetrwaniu™'. A przeciez przetrwanie organizacji

37 J. Domanski, Zarzgdzanie strategiczne organizacjami non profit w Polsce, Warszawa 2010, s. 31-38.

38 B. Filipiak, op.cit., s. 113-114.

39 J. Domanski, op.cit., s. 24.

40 B.Iwankiewicz-Rak, Marketing organizacji niedochodowych, Wroctaw 1997, s. 82.

41 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi na przykladzie stowarzyszen
krakowskich, Krakow 2006, s. 113.
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(zwlaszcza tych non-profit), jest wszak jednym z najwazniejszych wyzwan, przed
ktérymi one stoja w dobie zglobalizowanego wspdlczesnego $wiata.

Odnoszac si¢ do dziatalno$ci w warunkach powszechnej globalizacji, nalezy doda¢
jeszcze, ze

[...] duzg trudno$cig w procesie zarzadzania strategicznego w organizacjach non profit jest to,
iz organizacje musza uwzglednia¢ zaréwno interesariuszy wewnetrznych, jak i zewnetrznych
(cztonkoéw, wolontariuszy, beneficjentéw, donatoréw). Strategie organizacji pozarzadowych
powinny neutralizowa¢ niektdre naciski interesariuszy, niektdre zas wykorzystywac lub tez
zaspokaja¢. Mozna poda¢ tutaj przyklad stowarzyszenia, ktére koncentruje si¢ na $wiadczeniu
ustug, zapomina o potrzebach swoich czlonkéw. Nastepuje nacisk czlonkéw na zarzad i prezesa,
aby zwrdcili uwage na te grupe interesariuszy organizacji. Plan strategiczny pozwala unikna¢

konfliktéw w organizacjach®.
W konkluzji wigc wskazane jest podkreslenie faktu, iz wspotczesnie

[...] organizacja pozarzadowa kojarzy si¢ najczesciej z rozdawaniem, fundowaniem, obdarowywa-
niem kogos. Po to, by prowadzi¢ dziatania statutowe (misje), organizacje muszg zdobywa¢ $rodki,
pomnaza¢ swoj kapital. Mozna powiedzie¢ wigc, ze organizacje coraz bardziej si¢ ekonomizuja.
W tym celu moga rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg jedynie jednak jako dziatalnos¢
pomocnicza. Dochdd z niej w cato$ci musi by¢ przeznaczony na realizacje celow statutowych.
Oprocz dziatalnosci gospodarczej organizacje pozarzadowe prowadzi¢ moga takze dzialalno$é

odplatng, gdzie caly przychod przeznaczany jest na dziatania statutowe®.

Takie postrzeganie organizacji pozarzadowych posiada uzasadnienie i moze by¢ od-
niesione do konkretnych przyktadéw, w powszechnej swiadomosci bowiem

[...] czlonkowie, organizacje finansujace, indywidualni donatorzy, personel, wolontariusze
i uzytkownicy ustugi sa w rézny sposob zainteresowani funkcjonowaniem organizacji trzeciego
sektora. Czesto moga wywierac na nie duzy wplyw, lecz bez watpienia r6znig sie pogladami na

temat priorytetéw, a czasem rowniez stylu dzialania i kultury organizacji*.

Te roznice powoduja, Ze mamy do czynienia z tak duzg réznorodnoscia, ktéra deter-
minuje koloryt, wyjatkowos¢ i indywidualny charakter dziatalnosci wspotczesnych
organizacji, tzw. trzeciego sektora.

Ta swoista indywidualno$¢ dzialalnosci wynika m.in. stad, Ze organizacje te po-
winny by¢ (i zazwyczaj sg) demokratycznie zarzadzane. W zwigzku z tym niektdrzy
pracownicy tych organizacji zaktadajg, zZe nalezy im si¢ uczestnictwo w pracach, i to na

42 E. Bogacz-Wojtanowska, op.cit., s. 113.

43 Raport z bada# dziatalnosci gospodarczej oraz zarzgdzania w organizacjach pozarzgdowych w Wiel-
kopolsce, s. 6.

44 M. Hudson, Bez zyskow i strat. Sztuka kierowania organizacjami sektora pozarzgdowego, Warszawa
1997, s. 27.
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wszystkich szczeblach zarzadzania dang organizacja i podejmowania decyzji*. Takie
jednak podejscie powoduje wiele konfliktowych sytuacji, a te juz nie s niczym do-
brym w ich dzialalnosci. Brak jednoznacznie okreslonych rol i zakreséw obowigzkow
personelu, a takze przenikanie wzajemne funkcji zarzadzania zazwyczaj prowadza do
powaznych probleméw w funkcjonowaniu organizacji.

To bowiem wlasnie ,[...] te organizacje, ktére glosno twierdza, ze angazuja pra-
cownikow w procesy zarzadzania, czesto sg wlasnie tymi wkladajacymi najmniej
wysitku w trudne zadanie tworzenia sprawnych i skutecznych proceséw zarzadczych,
umozliwiajacych realny wspétudzial”*. Jak sie przekonamy, wnikliwie analizujac
literature przedmiotu,

[...] specyfika dzialalno$ci organizacji z sektora ekonomii spotecznej oraz trwajaca debata
na temat polskiego modelu ekonomii spotecznej powoduje, ze istnieje potrzeba wyznaczenia
czynnika, ktory w szczegdlnosci pozwoli tym organizacjom skutecznie realizowa¢ swoja misje
niezaleznie od uwarunkowan ekonomicznych, politycznych czy prawnych. Czynnikiem takim
moze by¢ kapital ludzki, ktory czesto jest wskazywany jako zZrédlo przewagi konkurencyjnej
w przedsigbiorstwach rynkowych?.

Jak dowodzi historia my$li ekonomicznej, tutaj przede wszystkim ten

[...] podstawowy problem dotyczy czlowieka, ktdry jest nie tylko podmiotem ekonomicznym,
potrafiacym podejmowac decyzje gospodarcze, ale réwnoczesnie istota spoleczng i polityczna,
uwazajacg za swoje prawo i obowigzek przyczynienia si¢ do budowy spoteczenistwa, w ktérym
cele dobrego zycia pod wzgledem ekonomicznym laczg si¢ harmonijnie z celami spotecznymi,

politycznymi i moralnymi dla wspdlnego dobra®.
Stad tez wniosek, ze niemal wszystkie

[...] organizacje pozarzadowe, z tytulu swojego lokalnego zakorzenienia, cieszg si¢ wigkszym
zaufaniem niz przedstawiciele biznesu. Dzialania przez nie podejmowane spotykaja sie wiec
z wiekszg akceptacja czy entuzjazmem ze strony przedstawicieli spoleczenstwa. Dla firm, ktore
realizujg programy spolecznego zaangazowania w porozumieniu z NGO rysuje si¢ mozliwos¢

zwiekszenia wiarygodnoéci realizowanych dziatan®.

Mozna wigc powiedzie¢, w ostatecznej konkluzji powyzszych dociekan, ze

45 Ibidem,s. 111.

46 Ibidem.

47 A. Pocztowski, U. Pauli, op.cit., s. 263.

48 B. Szopa, Teorie Ekonomiczne a ekonomia spoteczna [w:] M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.),
Wokot ekonomii spolecznej, Krakow 2012, s. 30.

49 A. Machnik-Pado, M. Pokora, op.cit., s. 133.
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[...] podmioty ekonomii spotecznej rozwijaja zakres dziedzin gospodarowania, oferuja produkty
i $wiadczg ustugi odptatne. W przypadku przedsigbiorstw komercyjnych istniejg jasne kryteria
oceny ich efektywnosci, a sens ich istnienia wyznacza rynek. Organizacje non-profit rzadza si¢

odmiennymi prawami, poniewaz sens ich dzialania wyznacza realizowana misja spoteczna®.

Czy powyzsze rozwazania wzbogaca wiedze i przekonania szanownego czytelnika,
czy tez nie, niech pozostanie jego indywidualnej ocenie. Co wazne, rozstrzygamy te
dylematy razem...

Publikacje te dedykuje
Madzi i Darkowi
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Streszczenie: Organizacje pozarzadowe, podobnie jak innego rodzaju organizacje, podlegaja
podobnym regulom zarzadzania. Reguly te sa podobne, lecz nie identyczne. Istnieje bowiem
specyfika zarzadzania tego rodzaju dziatalno$cig, ktéra wyréznia je sposréd innych. Identy-
fikujac te specyfike, autor koncentruje si¢ na oméwieniu charakterystyki organizacji pozytku
publicznego, na aspektach prawa oraz ekonomicznych uwarunkowaniach, ktore okreslaja tego
rodzaju dziatalno$¢.

W tym specyficznym obszarze, jakim sg organizacje pozytku publicznego, istnieja wypra-
cowane modele zarzadzania. Modelowe dziatania skutkuja efektywnoscia wykorzystania czasu
i zasobOw organizacji. Godny podkreslenia jest jednak fakt, iz modelowe zarzadzanie nie jest
tozsame ze schematycznym, a juz z calg pewnoscia nie rutyng. Ta bowiem nader czg¢sto pro-
wadzi do powaznych problemdéw w funkcjonowaniu kazdego rodzaju organizacji.

W konkluzji potwierdzono teze, iz podmioty ekonomii spolecznej w istotnym stopniu od-
dzialywujg na rozw6j innych dziedzin gospodarki kraju. Chodzi tutaj np. o produkty i ustugi,
ktore podmioty tego rodzaju oferuja. Ich dziatania wyznacza realizowana misja spoteczna, co
w podsumowaniu wyraznie zostaje podkreslone.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, organizacja, non-profit, przywodztwo, etyka, misja,



182 Mirostaw K. Szpakowski

Management in non-governmental organizations

Summary: NGOs, like other types of organizations, are subject to similar management
rules. These rules are similar but not identical. There is a specificity of managing this type of
activity that distinguishes it from others. Identifying this specificity, the author focuses on
discussing the characteristics of public benefit organizations, on legal aspects and economic
conditions that determine this type of activity.

In this specific area, which are public benefit organizations, there are developed manage-
ment models. Model activities result in the efficient use of organization’s time and resources.
It is worth emphasizing, however, that model management is not the same as schematic, and
certainly not routine. This, in fact, often leads to serious problems in the functioning of any
type of organization.

The conclusion confirms the thesis that social economy entities have a significant impact
on the development of other areas of the country’s economy. This is for example products and
services that entities of this type offer. Their activities are determined by the implemented social
mission which is clearly emphasized in the summary.

Keywords: management, organization, non-profit, leadership, ethics, mission
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od ocen, stanowigc probe zrozumienia czlowieka i motywoéw jego zachowan. Autor
ukazuje zachowania akceptowane spolecznie, ale i te, ktore z punktu widzenia tadu
spolecznego nalezy oceni¢ jako naganne (terroryzm, s. 357-372).

1 Doktor nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki, profesor WSH w Radomiu, dziekan Wydzialu
Nauk Spotecznych WSH, cztonek Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, coach.



184 Andrzej Gotebiowski

Przechodzac do merytorycznej oceny zawartosci publikacji, pragne zwrdci¢ uwage
na jej przejrzysty uklad, odzwierciedlony w spisie tresci (s. 5-8). Rodzajem prze-
wodnika po kolejnych stronach, swego rodzaju zaproszeniem do lektury, jest wstep,
w ktérym Autor, stawiajgc zasadnicze tezy przediozonej pracy, zacheca do wspolnego
poszukiwania ich uzasadnienia. Warto podkresli¢, ze postawione tezy, niejednokrotnie
$miale, bronig sie na kolejnych stronicach opracowania. Autor podnosi problemy zycia
czlowieka, nalezace do tzw. patologii spotecznych, nie po to, aby ,,naprawia¢ $wiat
i uszczesliwiac zwyklych ludzi” (s. 11), lecz po to, aby probowac zrozumie¢ ztozono$¢
natury cztowieka w perspektywie jego Zycia. Autor postrzega je nie tylko w wymiarze
indywidualnym, ale tez spolecznym. Nie ma zreszta w takim podejsciu nic niezwyklego
czy naukowo odkrywczego. Warto jednak doceni¢ fakt calosciowego ujecia czlowieka.

W rozdziale pierwszym Autor ukazal dorobek badan nad naturg ludzka w per-
spektywie jej uniwersaliow, na tle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolecznej. Rozwa-
zania Pana Zdzistawa Kosyrza sg natury filozoficznej (s. 35) i historycznej (np. s. 47
i nastepne). Caly rozdzial cechuje dociekliwos¢ badawcza polaczona z filozoficznymi
spekulacjami naukowymi. Czlowiek — odkrywajac siebie, swoje Zycie, wlasne ograni-
czenia i przekraczajac je — niejako stwarza swoj swiat. Cztowiek i jego zycie to swoisty
mikrokosmos - cato$¢ zamknigta w kropli wody (s. 51).

W kolejnych rozdziatach Autor prowadzi czytelnika po bezdrozach zycia czlo-
wieka, jego dramatach i zmaganiu si¢ z samym soba. To przede wszystkim fenomen
samobojcy - ego, osobowos¢, zachowania samobdjcze. Brzydota i dramat cztowieka
mieszaja si¢ z mocg pigkna i tworczego dziatania homo sapiens. To niezwykle drama-
tyczna ztozono$¢ natury czlowieka i nieoczekiwany splot $ciezek jego zycia. Potega
umystu czlowieka i zachwyt nad nig Autora sa znamienne i swego rodzaju paradok-
salne w perspektywie calosci zycia. Dlaczego potezny i wspanialy czlowiek w pewnych
okoliczno$ciach gotéw jest unicestwic siebie? Dlaczego odbiera zycie drugiemu czto-
wiekowi, podobnemu przeciez do samego siebie? Spostrzezenia pedagogiki, psycho-
logii i socjologii zastajemy umiejetnie zestawione z pogladami filozoféw, twdrczoscia
wybitnych artystéw, ukazaniem miejsc uswieconych wielowiekowa tradycja religii,
sztuki i literatury. To rodzaj zachwytu nad cztowiekiem i nad dramatem jego zycia.

W ,teatrze zycia” czlowiek staje si¢ zarazem aktorem i widzem - uczestnikiem
wspomnianego dramatu, jak chce Jozef Tischner. Wspomniana rola, jaka odgrywa
cztowiek, nosi znamiona nie tylko wielokulturowosci, ale tez ponadkulturowosci.
Czlowiek jest zdolny tworzy¢ kulture, a jednoczesnie jg przekraczac. (s. 253) albo prze-
grywac z rzeczami, ktore sam stworzyl. (Garri Kasparow, s. 259). W rozdziale czwartym
dostrzegamy czlowieka, ktory z jednej strony jest istota niezwykle logiczna, a z drugiej
gleboko religijna. Jedno drugiego nie wyklucza. Na ten fakt zwraca uwage nie tylko
Autor omawianej publikacji. Podobne twierdzenia znajdujemy u jednego z najwybit-
niejszych myslicieli XX wieku, Jézefa Marii Bochenskiego. Omawiajac poszczegdlne
religie, Autor ukazuje uniwersalizm chrzescijanstwa (s. 277-282). Rozwazania na
temat religii wydaja sie konieczne, ale na kartach monografii nie sg zbyt rozbudowane.
Podobnie z powsciagliwo$cia badawcza Zdzistaw Kosyrz traktuje historig. Jest ona
jednak niezbedna do zrozumienia cztowieka w okreslonej przestrzeni czasu (chocby
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historia wojen a problem natury czlowieka, lek a odwaga, instynkt samozachowawczy
a heroizm na polu bitwy). Zabijanie w stusznej sprawie (wojna obronna) a zabijanie
z okrucienstwa (terroryzm, s. 367) — czy to tozsame rodzaje czynéw czlowieka? Czy
zabijanie, tak jak seks, przynalezy do natury czlowieka (s. 373)? W tekscie znajdu-
jemy wiecej pytan i prowokacji niz gotowych odpowiedzi. Autor zdaje sie zwodzi¢
czytelnika, sklania¢ do samodzielnych odpowiedzi na bazie pewnych faktéw, ich in-
terpretacji, ale nie podpowiedzi. Czy jestem sam z tekstem i omawianymi zjawiskami?
Nie. Wokdt sg tacy sami ludzie, poszukujacy odpowiedzi. Tekst pracy jest ozdobiony
sentencjami, przystowiami i metaforami otwierajagcymi umyst na inny rodzaj myslenia,
fantazjowania. Cho¢ rzeczowe i konkretne rozwazania nad patologiami Zycia seksu-
alnego ukazujg jego ztozonos¢, to jednak muszg niepokoi¢ (s. 412-419) ze wzgledu
na pewien rodzaj schematyzmu w mysleniu. Istnienie pewnych rzeczy i przedmiotéw,
zjawisk i okazji do popelniania czynéw niegodnych cztowieka nie jest jednak deter-
minantg zachowan. W tej perspektywie czlowiek jest absolutnie wolny. Lecz w tym
momencie nalezy postawi¢ pytanie o nature tej wolnosci. Wykracza ono jednak poza
obreb omawianej monografii. Innymi patologiami spotecznymi omawianymi w pu-
blikacji s3 narkomania, alkoholizm, hazard, cyberuzaleznienia. Autor zwraca uwage
na zjawisko tzw. rozmytego zta. To rodzaj budowania nowej swiadomosci spolecznej,
niejako ponowoczesnej (Bauman), w ktdrej nic nie jest jasno okreslone. Zlo staje si¢
niby ztem, ktamstwo - jakby prawdg, §mier¢ — rytualem. Zjawisko to Autor nazywa
»przekraczaniem obyczaju”, manipulacjg, tworzeniem alternatywnej nieludzkiej rze-
czywistosci. Rzeczywiscie, taki $wiat jest nie do przyjecia. Zycie w takim $wiecie jest
nieludzkie. Zjawisko to wigze sie $cisle z budowaniem nowego rodzaju mowy, nace-
chowanej wulgaryzmami i brutalnoscig. Czlowiek przestaje by¢ podmiotem, a staje
sie przedmiotem relacji, wykluczonym i ponizonym (s. 574-581). Jest to swoisty rela-
tywizm norm i obyczaju. Na ile cztowiek XXI wieku to ,kamikadze” - majacy wladze
nad swoim Zyciem i Zyciem innych ludzi? Z tym pytaniem autor zostawia czytelnika,
dajac mu w ten sposob wladze nad wlasnym Zyciem, rozwojem, sukcesem, degradacja
lub wzniesieniem.

Podsumowujac, jest to publikacja bardzo potrzebna na rynku naukowym. Godna
polecenia nie tylko studentom pedagogiki, psychologii, kryminologii oraz innych
obszaréw wiedzy. Ksigzka cenna poznawczo, dajaca wiele inspiracji do zadumy nad
losem cztowieka w zmieniajacym si¢ swiecie. Sktaniajaca do myslenia otwartego, ponad
schematami, i wchodzenia na szczyty zycia nieprzetartymi szlakami.






